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Resumen. El presente articulo tiene como objetivo principal analizar la
transformacion del orden mundial en el contexto de la transicion hacia un
sistema multipolar, en el cual la alianza BRICS+ (Brasil, Rusia, India, China
v Suddfrica) desempenaria un papel clave. El presente articulo aborda la
problemdtica del liderazgo en ausencia de una potencia hegemonica
absoluta, analizando configuraciones hipotéticas de Estados en grupos con
formato Gx (denominado “directorio policéntrico”) como posibles
alternativas a las obsoletas instituciones de dominio occidental. El presente
estudio aborda el andlisis de 10s BRICS+ como un proyecto global que tiene
el potencial de transformar las relaciones internacionales. Sin embargo, su
éxito esta condicionado por el equilibrio entre la soberania de los
participantes y la eficacia de las decisiones colectivas. El presente articulo
ofrece una vision integral de si la alianza puede convertirse en el niicleo de
un nuevo orden mundial o seguir siendo un instrumento de resistencia tdactica
a la hegemonia occidental.

Palabras clave: sistema-mundo, integracion, equilibrio de poder, BRICS+,
nuevo orden mundial
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Abstract. The main objective of this article is to analyze the transformation of
the world order in the context of the transition to a multipolar system, in
which the BRICS+ alliance (Brazil, Russia, India, China, and South Africa)
would play a key role. This article addresses the problem of leadership in the
absence of an absolute hegemonic power, analyzing hypothetical
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configurations of states in groups with Gx format (called “polycentric
directory") as possible alternatives to the obsolete institutions of Western
dominance. The present study approaches the analysis of the BRICS+ as a
global project that has the potential to transform international relations.
However, its success is conditioned by the balance between the sovereignty of
the participants and the effectiveness of collective decisions. This article
offers a comprehensive view of whether the alliance can become the core of a
new world order or remain an instrument of tactical resistance to Western
hegemony.

Keywords: world-system, integration, balance of power, BRICS+, new world
order
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Modtcem U anbsHC CMams A0pOM HOB020 MUPONOPAOKA UMY OCMAHEeMCs
UHCMPYMEHMOM MAKMUYECKo20 CONPOMUBLeHUs 3andOHOU 2e2eMOHUL.
Kniouesvie cnosa: Mup-cucmema, unmecpayus, o6aranc cun, BPUKCH,
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En el contexto contemporaneo, se evidencia una conciencia
colectiva cada vez mas arraigada respecto a la imperativa
necesidad de establecer un nuevo orden mundial fundamentado
en principios que propicien la reduccion de los conflictos y
fortalezcan la cooperacion internacional. Este sistema debe
garantizar el respeto mutuo por la integridad territorial y la
soberania, la no agresion, la no injerencia en los asuntos
internos, la tolerancia, la igualdad y una interaccién mutuamente
beneficiosa [1]. Esta postura es compartida por el subsecretario
de Defensa de EE.UU. (1993-1994) y embajador (1990-1992),
Chas Freeman [2], quien enfatiza que la ausencia de un tratado
global basado en los principios mencionados amenaza no solo el
bienestar de la humanidad, sino también su existencia. No
obstante, la interrogante fundamental radica en Ila
implementacion practica de este concepto.

En este sentido, el formato BRICS+ emerge como un
mecanismo prometedor, ya que sus caracteristicas lo posicionan
como un prototipo o0 incluso una asociacion importante en el
periodo de transicion hacia un nuevo orden mundial. El andlisis
de las relaciones intra-BRICS, asi como la interaccion de la
asociacion con actores externos, puede proporcionar ideas clave
para comprender los principios del futuro sistema global. La
presente investigacion aborda la interrogante fundamental que
subyace en el articulo: ;Cuan factible resulta predecir los
contornos del nuevo orden mundial a partir de las tendencias
contemporaneas, y qué funcion desempefian los BRICS en dicho
proceso? Se ha prestado especial atencion a las razones que
explican el creciente interés de los Estados en unirse a esta
asociacion, cuyas caracteristicas la diferencian de los modelos
occidentales tradicionales.
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La hipétesis central del estudio sugiere que la transformacion
en el equilibrio de poder global propiciara de manera ineludible
la intensificacion de la competencia por el liderazgo en los
ambitos global y regional [3, 4]. En el contexto de la transicion a
un nuevo sistema, se anticipa una alta turbulencia vy
conflictividad, particularmente en el periodo comprendido entre
los afios 2020 y 2040. Esta fase se caracterizard por una zona de
colchon entre el orden unipolar saliente y la estructura
emergente, cuyos contornos se prevé que se definan para la
década de 2050-2060. En el contexto de las relaciones
internacionales, la capacidad de la comunidad internacional para
alcanzar un consenso entre intereses contrapuestos se erige
como un factor de suma relevancia. En este sentido, plataformas
como BRICS+ podrian desempefiar un papel crucial como un
laboratorio para la implementacion de nuevos enfoques en
materia de diplomacia multilateral y la distribucion de recursos
globales.

Aspectos teoricos del liderazgo
en el orden mundial emergente

Arquitectura poshegemonica: transformaciones
estructurales y escenarios evolutivos. La acumulacion de
poder estadounidense en las esferas econdmica, militar,
tecnologica e ideoldgica [5, 6] es un fendémeno que no puede ser
replicado en la actualidad por ningan Estado, incluso China,
cuyas aspiraciones se enfrentan a restricciones estructurales,
tales como la desaceleracion del crecimiento econdémico, los
desafios demograficos, la crisis medioambiental y la inmadurez
institucional del sistema financiero [7]. La hipotesis que plantea
la superioridad econémica de la Republica Popular China en
términos de PIB nominal no se traduce en una posicion de
liderazgo global, debido a factores como la falta de
reconocimiento del yuan como moneda de reserva, el
aislamiento cultural e ideoldgico del pais, asi como su continua
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dependencia tecnoldgica de las cadenas de valor agregado
occidentales.

Se plantea la hipotesis de que se estd gestando un nuevo
orden mundial caracterizado por la ausencia de una potencia
hegemonica absoluta. Contrario al concepto de un “cambio
directo de potencia hegemonica” [8], se puede afirmar una
transicion hacia un sistema fundamentado en un equilibrio de
poder entre multiples centros de influencia. Considerando los
antecedentes historicos, se destacan los modelos del “concierto
europeo” del siglo XIX y la bipolaridad que se manifestd a
finales del siglo XIX y principios del XX. Las realidades
modernas demandan la implementacion de instituciones
innovadoras que faciliten la coordinacion entre los actores
involucrados. Uno de los conceptos que se propone como
posible enfoque tedrico es el Gx, definido como una estructura
supranacional flexible que reune a potencias clave (de 3 a 7
participantes) para desarrollar decisiones consensuadas. A
diferencia del obsoleto Grupo de los Siete (G7), liderado por
Estados Unidos, y del ineficaz Grupo de los Veinte (G20),
caracterizado por una heterogeneidad excesiva, el Gx tiene el
potencial de erigirse como una plataforma para gestionar los
procesos globales a través de la delegacion de soberania
preservando simultdneamente la multipolaridad.

China emerge como un actor de relevancia significativa,
desempefiando un papel crucial en la configuracion de la
dindmica global. A pesar de no alcanzar la posicion de
“superhegemodn”, el pais exhibe la capacidad de liderar alianzas
estratégicas, como la establecida con la Federacion de Rusia, lo
que sugiere una capacidad de competencia con las potencias
occidentales. No obstante, el escenario mas probable contintia
siendo la evolucion hacia un “concierto de potencias”
policéntrico, que excluya tanto la unipolaridad como la
confrontacion bipolar. La estabilidad del nuevo orden global
dependera de la implementacion institucional de mecanismos
que faciliten la resolucion de contradicciones, como el propuesto
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por el Nuevo Banco de Desarrollo de los BRICS, asi como de la
superacion de las barreras ideologicas que obstaculizaron la
cooperacion en el pasado, como las experimentadas durante la
Guerra Fria.

Fundamentos conceptuales y parametros estructurales
de Gx. La conformacion de un grupo Gx hipotético resulta
inviable sin la intervencion de Estados Unidos, que, a pesar de
una disminucion relativa de su influencia geopolitica, preservara
su posicion como un actor de suma relevancia en el escenario
politico global. La incorporaciéon de Estados Unidos a este
formato reduciria los riesgos de conflictos a gran escala por la
hegemonia, tipicos de las fases de transicion del orden mundial
[9]. No obstante, su rol dentro del marco Gx experimentaria una
transformacion, evolucionando de wuna Ttnica potencia
hegemonica a una posicion de primus inter pares (primero entre
iguales) en ciertos asuntos, mientras que en otros, la Republica
Popular China podria asumir una posicién dominante, lo que se
alinea con la logica de un sistema policéntrico [10].

Al modelar la composicion de Gx con base en la realidad
actual, se identifican cinco actores clave: Estados Unidos, la
Union Europea, China, India y Rusia. La determinacion de esta
eleccion se encuentra influenciada por factores de indole
econdmica, militar y estratégica, asi como demografica, los
cuales se hallan interconectados entre si [11- 13]. La estabilidad
del sistema requeriria mantener un equilibrio de poder dindmico,
excluyendo cambios abruptos similares al auge acelerado de
China en la década de 2000 [14].

Como se evidencia en el analisis de datos (Figura 1), la
brecha actual entre los miembros occidentales de Gx y el resto
del mundo en términos de PIB nominal y gasto militar se esta
disminuyendo gradualmente.
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Grafico 1

Dinamica de la participacion de Occidente (“The West”) y el resto del
mundo (“The Rest”) en el PIB mundial (excluida la PPA), 1993-2023
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Elaboracion propia sobre los datos de [12].

La reduccion prevista de la brecha se acompana del
predominio demografico de participantes no occidentales,
principalmente India, cuya poblacion alcanzaria los 1500
millones en 2030 [15]. Esto crea las condiciones para un orden
multipolar asimétrico, donde el consenso entre actores sera
necesario para que las decisiones sean legitimas. De los cinco
participantes previstos del Gx, tres (China, India, Rusia)
pertenecen a los BRICS. Esto plantea la cuestion de su papel en
la institucionalizacion del nuevo orden mundial.

En este sentido, la estructura institucional puede adoptar dos
formatos: uno reducido, que abarca de 5 a 7 paises, y otro de
mayor envergadura, que involucre a grandes asociaciones
supranacionales como la Union Africana, la Organizacion de los
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Estados Americanos (OEA) y la Liga de los Estados Arabes
(Liga Arabe)l, entre otras. En este ultimo caso, se observa una
convergencia en la voz unificada, similar a la observada en la
Unién Europea. Una configuraciéon mas amplia conllevaria una
transicion hacia un sistema poswestfaliano, en el cual
predominaria la regionalizacion de la gobernanza [16]. En el
contexto de las garantias procesales, se plantea un desafio
significativo en cuanto a la equidad de los participantes. La
experiencia del G7 evidencia de manera inequivoca la pérdida
de legitimidad de los demés participantes bajo la presion
ejercida por Estados Unidos. La presencia de contradicciones
estructurales entre los participantes también se convertira en un
obstaculo para la formacion de posiciones consolidadas. Es
posible que un formato tan extenso pueda formarse en una fase
posterior. En este sentido, la integracion de las entidades
supranacionales con las principales potencias podria sefialar el
inicio de una nueva era en el desarrollo de las relaciones
internacionales, que incluiria la formacion de redes de
organizaciones [17].

Principios para la formacion de un Nuevo Orden Mundial

En consecuencia, la instauracion de un nuevo orden mundial
demandara la institucionalizacién de principios destinados a
minimizar la confrontacion y fomentar la cooperacién
multilateral. De acuerdo con los escenarios anticipados, su
conceptualizacion podria tener lugar en las décadas de 2030 y
2040, con su posterior consolidaciéon normativa en las décadas
de 2050 y 2060.

La naturaleza especifica de la actual transformacion
sistémica, caracterizada por el declive asincronico de la potencia
hegemonica [7], exige un replanteamiento de los paradigmas

Yporlo tanto, se unirian Africa y el Oriente Arabe, que constituye la mitad del mundo
islamico (y con los paises islamicos de Africa y la comunidad musulmana India, seria
la mayor parte del mundo islamico).
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tradicionales. Compartimos el punto de vista de Eduard
Y. Batalov [18], segin el cual se plantea la necesidad de
considerar los principios y las normas dentro de un sistema
unificado (véase también: [19]), donde las declaraciones
normativas desempefian un papel crucial en la configuracion de
los hechos sociales que dan forma a las expectativas de los
actores [20].

El antecedente histdrico de este fendmeno se encuentra en la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos (1948), la
cual, a pesar de su implementacion parcial, sent6 las bases del
orden liberal de posguerra. En consecuencia, la formacion del
orden mundial no puede llevarse a cabo sin una ‘“nueva
cosmovision” o “ethos global” [21], que se basaria en la
“suficiencia razonable” y las “politicas equilibradas de las
grandes potencias” [22]. Sin embargo, resulta evidente que, en
ausencia de la formulacion de nuevos principios que rijan el
orden mundial, la emergencia de una nueva cosmovision se
torna inviable. Asimismo, una proporcion significativa de los
principios propuestos en la presente investigacion han sido
declarados de una forma u otra. En el documento de la
Declaracion de Kazan de los BRICS (2024) se aborda el tema de
las medidas y sanciones coercitivas unilaterales ilegitimas y sus
diversos efectos perjudiciales (parrafos 10 y 22). En este
sentido, se hace evidente que las limitaciones inherentes a tales
iniciativas, derivadas de la necesidad de alcanzar consensos
entre participantes heterogéneos, subrayan la relevancia de los
discursos intraestatales. En estos discursos se formulan
demandas mas radicales, que abarcan desde la proteccion de los
valores tradicionales hasta la reforma de la arquitectura
financiera.
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Los BRICS en el contexto de los posibles formatos
del nuevo orden mundial

Potencial institucional de los BRICS. En las condiciones
de turbulencia estructural, los formatos de cooperaciéon que
anteriormente habian sido marginados tienen la oportunidad de
transformarse en elementos clave de un sistema poshegemonico.
La evolucion de los BRICS, que desafia el dominio del G7,
cuyos miembros han logrado crear cierto contrapeso a la
hegemonia occidental, es wuna prueba empirica de lo
anteriormente mencionado. La sostenibilidad institucional de los
BRICS se encuentra determinada por su capacidad para
desarrollar estrategias en las siguientes areas:

e intercambio de opiniones y experiencias para desarrollar
enfoques colectivos que ayuden a evitar la presion de EE.UU. y
Occidente;

e “poder blando” del mundo no occidental;

e pluralismo civilizacional;

e agenda normativa alternativa que considere las
posiciones de todos los paises participantes;

e arquitectura no jerarquica: sin un lider formal y con un
modelo de soberania en red;

e fundamentos culturales y de valores alternativos: rechazo
de diversos elementos de las narrativas y postulados morales e
ideologicos  occidentales: LGBT!, destruccion de las
instituciones tradicionales: familia, religion, soberania naciona;

e a pesar de la ausencia de una alianza militar formal, el
gasto conjunto de los paises BRICS+ supera los US$0,5 billones
(2023), y las empresas de los cuatro primeros paises (Brasil,
Rusia, India y China) se encuentran entre los 100 principales
fabricantes de productos y servicios militares del mundo, lo que
sienta las bases para la formacion de una alianza militar [13].

1 . . . .
El “Movimiento Internacional Social LGBT” es reconocido como

extremista y prohibido en el territorio de la Federacion de Rusia.
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En consecuencia, se puede sostener que los BRICS se estan
convirtiendo en un “laboratorio paradigmatico” del orden
mundial posoccidental, en el cual se experimentan modelos
alternativos al Consenso de Washington. El logro de este
objetivo estara condicionado por la capacidad de superar las
contradicciones internas y de institucionalizar los principios
propuestos en la Declaracion de Kazan.

Comparacion del potencial de los BRICS y los paises
occidentales. Consideremos, de hecho, el cambio en el
equilibrio de poder en términos de gasto militar (Figuras 2 y 3).

Figura 2

Comparacion del gasto militar total de cuatro paises de la OTAN
(EE.UU., Reino Unido, Alemania y Francia: OTAN-4, negro) y
cuatro paises BRICS+ (Rusia, China, India, Arabia Saudita’; BRICS+-
4, gris) con el mayor gasto militar (en US$ miles de millones
a precios constantes de 2021) en 1992 y 2022

1992 2022

996,4
805,1

5240

121,3

Elaboracion propia sobre los datos de [13].

1 ~ . . . S .
Cabe sefialar que Arabia Saudita ya ha recibido una invitacion para unirse a los
BRICS+, pero atn no se ha incorporado plenamente a esta asociacion.
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Figura 3

Dinamica relativa de los gastos militares totales de cuatro paises de la
OTAN (EE.UU., Reino Unido, Alemania y Francia: OTAN-4, linea
continua) y cuatro paises BRICS+ (Rusia, China, India, Arabia
Saudita: BRICS+-4, linea punteada) con los mayores gastos militares
(100 = nivel de 1992), 1992-2022
450
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0
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Elaboracion propia sobre los datos de [13].

De hecho, si el gasto militar total de los cuatro principales
paises de la OTAN (EE.UU., Reino Unido, Alemania y Francia:
OTAN-4)" aumento (teniendo en cuenta la inflacién) un 24%
entre 1992 y 2022, el gasto militar de los BRICS+-4 (Rusia,
China, India y Arabia Saudita)? se disparé un 332% durante el
mismo periodo (véase la Figura 3). Como resultado, si en 1992
su gasto total era casi siete veces menor que el de la OTAN-4,
en 2022 fue menos del doble (Figura 2), y en términos de
paridad de poder adquisitivo, su gasto militar ya supera
significativamente al de la OTAN-4> [13].

! Estos paises tuvieron el mayor gasto militar de todos los miembros de la
OTAN en 2022 y representan la mayor parte del gasto militar total de la
OTAN.

2 Estos estados tuvieron el mayor gasto militar de todos los paises BRICS+
en 2022 y representan la mayor parte del gasto militar total de los BRICS+.

® Sin embargo, cabe destacar que el conflicto ucraniano ha empujado a los
paises occidentales a aumentar el gasto militar, iniciando asi una espiral de
carrera armamentistica. Al mismo tiempo, el principal actor del gasto militar
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Un analisis de las estadisticas de patentes de la Organizacion
Mundial de la Propiedad Intelectual (OMPI) revela una
dindmica paradojica: el namero total de solicitudes de patentes
de los paises BRIC (Brasil, Rusia, India y China) superé las
cifras de EE.UU., Reino Unido, Alemania y Francia en 2011
(los llamamos el grupo 4), alcanzando una proporcion de 3:1 en
2022 (Figura 4a).

En cuanto a las patentes emitidas, los paises BRIC superaron
al grupo 4 en 2015, con una diferencia de 2,3:1 en 2022
(Figura 4b).

Figura 4

Dinamica del niumero total de solicitudes de patentes (en miles)
realizadas en los cuatro principales paises BRICS+/no occidentales
(BRIC = Brasil + Rusia + India + China, linea punteada) y los cuatro
principales paises occidentales (WGC = EE.UU. + Reino Unido +
Alemania + Francia, linea continua) y el nimero total de patentes (en
miles) concedidas en estos paises, 1992-2022
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Elaboracion propia sobre los datos de [23].

occidental, Estados Unidos, no ha aumentado significativamente su gasto militar (si
consideramos su participacion en el PIB).

Iberoamérica, 2026, nam. 1, pp. 22-47 37



Leonid E. Grinin, Andrey V. Korotdyev, Jameelah M. Musieva

Sin embargo, un anélisis desagregado (Figura 5) muestra que
el 89% de la actividad de patentes de los BRIC proviene de
China, mientras que en el grupo 4 el 78% proviene de EE.UU.
Esto confirma la tesis de la “convergencia polarizada”, donde el
progreso tecnoldgico se concentra en nodos individuales del
sistema global.

Una comparacion de la actividad de patentes del segundo
nivel (BRI: Brasil, Rusia, India, y GAF: Gran Bretafia,
Alemania, Francia) muestra un crecimiento moderado de los
actores no occidentales: el nimero de solicitudes de BRI
aumentd un 55% desde 2004, mientras que GAF experimento
una disminucion del 15%. El numero de patentes emitidas por
GAF aumentd un 24% entre 1992 y 2022, mientras que BRI
aument6 un 86% (Figura 5).

Figura 5

Dinamica del niumero total de solicitudes de patentes (en miles)
presentadas en los principales paises no occidentales y paises
occidentales de segundo nivel BRI (linea punteada), por un lado, y
GAF (linea continua), por otro, y el numero total de patentes
(en miles) emitidas en estos paises, 1992-2022
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Elaboracion propia sobre los datos de [5].
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Los datos indican, en primer lugar, la existencia de una
“multipolaridad asimétrica”, donde los recursos militares y
econdmicos se redistribuyen mientras se mantiene la hegemonia
tecnologica de los paises occidentales; en segundo lugar, la
formacion de un “dualismo innovador”, en el que el liderazgo
occidental en investigaciones fundamentales se ve gradualmente
reducido por los desarrollos aplicados avanzados de los
cientificos chinos.

El atractivo de los BRICS+ para otros Estados. En 2023-
2024, la expansion del grupo de los BRICS con la incorporacion
de cuatro nuevos paises, dado que 34 Estados solicitaron su
adhesion, constituye un fendmeno de gran relevancia en el
proceso de transformacion del sistema de relaciones
internacionales y gobernanza global. Este fenomeno requiere un
analisis interdisciplinario y la identificacion de las razones
detrés de la gran atencidn prestada a la asociacidon por parte de
paises de diferentes regiones. En este sentido, se hace evidente
la imperfeccion de las instituciones internacionales existentes,
las cuales se ven inmersas en una crisis de legitimidad y son
objeto de critica debido a su representacion asimétrica y su
instrumentalizacion en beneficio de los paises occidentales.
Asimismo, se ha identificado una demanda de acceso a
mecanismos financieros alternativos y nuevos esquemas
comerciales que no emplean el délar como unidad de cuenta. Por
ultimo, se ha observado una protesta normativa que ha tenido un
impacto significativo. Esta protesta se ha manifestado como una
reaccion a la imposicion de valores occidentales y ha sido
impulsada por el deseo de soberania cultural y civilizacional
[24, 25, 26]. En el ambito de la politica internacional, se observa
una tendencia a rechazar ciertas agendas y discursos que se
alinean con los intereses de la comunidad LGBT [27] vy el
movimiento climatico [28]. Estos discursos, segin algunos
criticos, no incorporan el principio de responsabilidad
diferenciada, lo que podria ser interpretado como una falta de
consideracion hacia las necesidades de grupos especificos.
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Ademés, se ha sefialado que las actividades de ciertas
organizaciones sin fines de lucro que promueven principios
democraticos podrian estar contribuyendo a la desestabilizacion
de la situacion sociopolitica. La hipotesis se ve corroborada por
la aprobacién de una resoluciéon por parte de la Asamblea
General de la ONU a finales de 2023, que condena las sanciones
unilaterales y las considera una violacion de la soberania [29].

La contribucion de los BRICS+ a la formacion
de un nuevo orden mundial

El concepto de orden mundial al que se hace referencia se
fundamenta en los principios del pluralismo estructural y la
coordinaciéon policéntrica, rechazando los modelos binarios de
unipolaridad/bipolaridad en favor de un sistema dinamico con
mecanismos institucionalizados para la toma de decisiones
comunes por parte de varios centros de poder. Los datos
empiricos y los desarrollos tedricos presentados confirman que
la estabilidad del orden en cuestion requiere al menos dos o tres
polos que interactien mediante mecanismos de equilibrio de
poder y compromiso institucional.

El pluralismo civilizacional emerge como un fundamento
ontologico con el proposito de conformar una diversidad
cultural y politica. Esta diversidad, a su vez, debe ser reconocida
como un factor sistémico del nuevo orden mundial. En este
contexto, el concepto de “multilateralismo inclusivo” [30], que
asume la consideracion de la diversidad de modelos econdmicos
y caracteristicas culturales y civilizacionales, adquiere especial
relevancia.

La implementacion de una nueva arquitectura de gobernanza
global demanda una profunda transformacion del entorno
institucional del sistema mundial, lo cual incluye la reforma de
estructuras clave como la OMS y el FMI. La experiencia de los
BRICS evidencia el potencial de un enfoque alternativo, que
prioriza formatos flexibles de cooperacion en lugar de esquemas
jerarquicos. Los BRICS, que agrupan a Estados con diversos
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niveles de desarrollo y regimenes politicos, representan un
entorno excepcional para evaluar los principios de un orden
mundial policéntrico. La ausencia de dominio por parte de un
actor (contrariamente al G7, donde el liderazgo estadounidense
sigue siendo indiscutible) genera las condiciones para un
equilibrio de intereses. No obstante, seria equivoco considerar a
los BRICS como un prototipo ya listo de un futuro sistema de
gobernanza global. En este sentido, se erigen como un nexo
normativo, habilitando la experimentacion con mecanismos que
puedan ser ampliados en el futuro.

Como senalan acertadamente los criticos [31], la falta de
coherencia organizativa de los BRICS es un hecho irrefutable.
Dicho fenémeno ha sido calificado de forma certera como
“club” sin compromisos claros. No obstante, la estabilidad del
formato a lo largo de dos décadas, asi como la expansion de su
membresia a once miembros, atestiguan su notable capacidad de
adaptacion. En este sentido, los acuerdos informales han
demostrado ser mas eficaces que los contratos rigidos en
condiciones de alta heterogeneidad entre los participantes. La
fortaleza de los BRICS radica en su capacidad de armonizar el
pragmatismo con la institucionalizacion progresiva.

La expansion proyectada de la organizacion a 15-20
miembros para 2030 inevitablemente conlleva la necesidad de
una revision de los mecanismos de toma de decisiones. La
experiencia historica de la Asociacion de Naciones del Sudeste
Asiatico (ASEAN), que evolucion6 de un foro consultivo a una
comunidad regional con protocolos legalmente formalizados,
demuestra que la flexibilidad y un modelo de consenso no
contradicen el fortalecimiento organizativo. Para los paises que
conforman los BRICS, el desafio clave sera mantener un
equilibrio entre inclusion y eficiencia, especialmente en el
contexto de las crecientes ambiciones de China, que representa
mas del 50% del PIB combinado del grupo. Los BRICS
representan el paradigma del “multilateralismo experimental”
[32], en el cual la exploracion de nuevas modalidades de
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interaccion se manifiesta a través de la acumulacion progresiva
de antecedentes, que abarcan desde iniciativas climaticas hasta
normativas cibernéticas. El impacto de este actor como
catalizador del cambio sistémico dependera de su capacidad para
transformar las innovaciones normativas en estandares
generalmente aceptados.

Los BRICS como proyecto global

El sistema de gobernanza mundial actual tiene proyectos
grandes entre regiones que puedan unir a diferentes actores en
medio de la divisién creciente en el mundo. Ademas de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta de China, lanzada en 2013 y
que abarca mas de 150 paises, los intentos occidentales de
ofrecer alternativas, como el programa Build Back Better World
(B3W) [véanse, por ejemplo: 33, 34], con un presupuesto
declarado de US$40 billones para proyectos de infraestructura
en paises de bajos ingresos (la mayoria de éstos se encuentran en
Africa tropical), se enfrentan a limitaciones institucionales y
politicas’. Pero los paises en desarrollo no confian en las
iniciativas de los paises ricos y las consideran herramientas de la
dependencia colonial. Solo el 12% de los paises de Africa quiere
participar en el B3W porque no confia en las condiciones del
FMI para el ajuste estructural. El proyecto chino de la Franja y
la Ruta preocupa por los riesgos de deuda y expansion
geopolitica de China. También hay un proyecto de India, Japén
y varios paises africanos: el Corredor de Crecimiento Asia-
Africa. Otro proyecto indio, el Corredor India-Oriente Medio-
Europa, se centra en Asia Occidental, pero su implementacion
se complica por las tensiones geopoliticas en Oriente Medio,

! Uno de los focos de rivalidad es la Republica Democratica del Congo, pais africano
de gran extension y poblacion, caracterizado por su abundancia de recursos minerales
actualmente escasos a nivel global, incluyendo tierras raras. En dicho pais se libran
guerras civiles de manera frecuente. Las autoridades y la opinion publica de este pais
estan debatiendo las ventajas y desventajas de los programas occidentales y chinos
para Africa (véase, por ejemplo, [34]).
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sobre todo en Gaza. Los BRICS son la mejor opcidn para unir a
paises con intereses y problemas diferentes. Si los paises
participantes unen sus recursos, se pueden reducir los riesgos,
evitar que un pais o grupo de paises domine y un formato
flexible basado en el consenso ayudaria a evitar una regulacion
excesiva.

Conclusion

El presente estudio aborda la inestabilidad estructural que
atraviesa el moderno sistema-mundo, caracterizado por una
reconfiguracion acelerada de los centros de poder y una
creciente turbulencia en las instituciones de gobernanza global.
Los datos empiricos, tales como ¢l incremento del gasto militar
por parte de actores no occidentales y el desplazamiento de la
participacion del PIB mundial a favor del Sur Global, sugieren
la presencia de una crisis del modelo unipolar.

En el ambito de la geopolitica internacional, los tedricos de
la transicion de la hegemonia pronostican que, para las décadas
de 2030-2040, podria materializarse una nueva arquitectura del
orden mundial, fundamentada en principios renovados y en la
busqueda de mecanismos de integracion. Este escenario, sin
embargo, esta condicionado a la superacion de la fase de
desintegracion actual.

El modelo Gx posee un importante potencial heuristico por
la inevitabilidad de ordenar las relaciones internacionales, que
en la actualidad experimentan un caos creciente; la
imposibilidad de una nueva unipolaridad, con un papel reducido
de Estados Unidos; y la dialéctica del consenso y la coercion.
Como sefiala el politélogo estadounidense John Mearsheimer, la
estabilidad de un orden politico requiere un equilibrio entre la
legitimidad y la capacidad de imponer normas [9]. En ultima
instancia, el conglomerado de naciones deberia incluir una
cantidad limitada de paises con influencia y sus respectivas
asociaciones.
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El modelo multinivel incluiria un grupo limitado de las
potencias mas influyentes, asi como un mayor nimero de paises
y organizaciones en desarrollo. En este sentido, los BRICS+
emergen como un actor factible para establecer conexiones entre
estos niveles, lo que sugiere un potencial significativo en la
integracion y el desarrollo de estrategias colaborativas entre las
naciones involucradas. Las ventajas de los BRICS también
incluyen una combinacion de peso econdmico, potencial
demografico y la ausencia de una doctrina ideolodgica rigida. En
este sentido, se plantea la necesidad de una asociacion global
que involucre a todas las naciones, emulando la estructura de la
ONU, pero con un enfoque mas flexible y menos formalizado.
En consecuencia, la configuracion de un orden mundial
sostenible en el siglo XXl demanda una integracion de
principios jerarquicos y de red. El modelo Gx propuesto, a pesar
de los riesgos de conflicto de jurisdicciones, representa un
compromiso Optimo entre eficiencia y legitimidad. En el marco
del modelo propuesto, se plantea la posibilidad de que el bloque
de paises BRICS+ se convierta en un vinculo estructural de
relevancia significativa.
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