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Resumen. Este articulo analiza la politica estadounidense hacia América
Latina bajo la administracion de Joe Biden (2021-2024), examinando el
cambio estratégico desde la “confrontacion selectiva” de Donald Trump
hacia la “cooperacion condicionada”. J. Biden logré un crecimiento
comercial significativo y mejores relaciones diplomaticas al priorizar
intereses econdomicos y utilizar vacunas, tecnologia limpia e incentivos
econdmicos en lugar de sanciones. Sin embargo, persisten desafios
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estructurales: la ausencia de una estrategia regional integral y la
priorizacion de la region euro-asidtica crearon vacios de poder
aprovechados por China y Rusia mediante la iniciativa Franja y Ruta (BRI) y
proyectos de infraestructura. Las tensiones persistentes en cuanto a la
democracia y derechos humanos siguen siendo barreras estructurales,
facilitando alternativos modelos de desarrollo chinos. Estos resultados
subrayan la tension inherente entre compromisos normativos e imperativos
estratégicos en la politica exterior estadounidense hacia la region.

Palabras clave: politica exterior, competencia geopolitica, América Latina,
Joe Biden, Estados Unidos
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Abstract. This article analyzes US policy toward Latin America under the Joe
Biden administration (2021-2024), examining the strategic shift from Donald
Trump’s “selective confrontation” to “conditioned cooperation.” J. Biden
achieved significant commercial growth and improved diplomatic relations
by prioritizing economic interests and utilizing vaccines, clean technology,
and economic incentives over sanctions. However, structural challenges
persist: the absence of comprehensive regional strategy and prioritization of
Euro-Asian theaters created power vacuums exploited by China and Russia
through BRI and infrastructure projects. Persistent democracy-human rights
tensions remain structural barriers, facilitating alternative Chinese
development models. These outcomes underscore the inherent tension
between normative commitments and strategic imperatives in US foreign
policy toward the region.

Keywords: foreign policy, geopolitical competition, Latin America, Joe
Biden, United States
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Aunomayun. B cmamve ananuzupyemcs noaumuxa CLIA 6 Jlamunckou
Amepuxe npu aomunucmpayuu [owco Baiidena (2021-2024) 6 pamxax
cmpame2uuecko2co  nepexooa  om  «u30upamenvHoUu  KOH@POHmMAayuuy
Jlonanvoa Tpamna x «obycrnosnennomy compyounuuwecmagyy. Hoc. bBatioewn
000UICA 3HAUUMENbHO20 POCMA MOP2OBAU U YIVUULeHUs OUNIOMAMUYECKUX
OMHOWIeHULl, CMABS. 80 21A8Y Veld IKOHOMUYECKUe UHMepecbl U UCNOAb3Ys
BAKYUHBI, HUCMblE MEXHON02UU U IKOHOMUYECKUe CHMUMYIbl  8Mecmo
cankyuil. Tem He MeHee, CMpPYKmMypHbie RpPOOIEMbL  COXPAHSIIOMCA.
Omcymcemeue KOMNIEKCHOU pecUOHANbHOU cmpamezuit U npuopumem eepo-
a3UamcKux pe2uoHo8 co30anu BAKYYM 61acmu, KOMOpblll UCHONb3Yemcs
Kumaem u Poccueii 0Onacooapsa unuyuamuge «llosc u nymvy u
un@pacmpykxmypHoim npoexmam. 110cmosHHAA HANPANCEHHOCMb 8 BONPOCAX
demokpamuu U npas 4eioseKa OCMAemcsi CMPYKMYpHuIM 0apbepom,
CnOCObCmMeysi  ANbMEPHAMUSHBIM KUMAUCKUM MOOensamM  pazeumusi. Omu
pe3yibmamsl  CO30Al0M  HANPSANCEHHOCMb — MeNCOYy  HOPMAMUGHBIMU
obs3amenvbemeamMu U - CMpame2udecKuMy  UMNepamueamy 60 6HeulHell
noaumuxe CILIIA 6 omnowenuu pecuona.

Knrwouesvle cnosa: 6HewiHss nOIUMuKd, 2eONOIUMUHECKAS KOHKYDEHYUs,
Jlamunckas Amepuxa, {oco baiioen, Coedunennvie [lImamoi
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Cratest  sBNAETCA  pE3yNbTaTOM  HCCIENOBAaHMA B  paMKax
HaunonaneHoro HayuHoro mnpoekta «KoppeKTHMpOBKH BHEILIHEH MOIUTUKH
Bemymux nepxas ¢ ¢espanst 2022 roga mo 2030 rox u oTBeTHl BreTHamay.
Kox KX06.01/21-30.

Introduccion

Desde los principios del siglo XIX América Latina se
presenta como un componente estratégico en la arquitectura de
seguridad nacional de Estados Unidos. Esta region, considerada
como el “patio trasero” de EE.UU. segtin la Doctrina Monroe de
1823, ha sido testigo de numerosas transformaciones en cuanto a
sus relaciones con Washington. El primer mandato del
presidente Donald Trump (2017-2020) se destaca por un giro
hacia una politica de “confrontacion selectiva™ [1], priorizando
el establecimiento de relaciones con gobiernos conservadores
mientras que las tensiones con paises de tendencia izquierdista
se intensificaban. Este enfoque unilateral cre6 involuntariamente
un vacio de poder, facilitando asi que China y Rusia
expandieran su influencia geopolitica y econdmica en la region
[2].

Con el objetivo de reafirmar la posicion tradicional de
Estados Unidos en su “patio trasero”, la administracion de Joe
Biden (2021-2024) implementé una politica de “cooperacion
condicionada”, mediante la cual Estados Unidos mostro estar
dispuesto a mejorar las relaciones e intensificar la cooperacion
economico-politica con los paises de la region, incluyendo
gobiernos de izquierda, pero con ciertas expectativas y
requisitos. Estas condiciones incluyen: limitar las relaciones
estratégicas con China y Rusia, especialmente en los ambitos de
defensa, tecnologia e infraestructura; cumplir con los estandares
occidentales de democracia y derechos humanos; priorizar la
inversion y tecnologia estadounidense sobre la china en
proyectos estratégicos; y mantener con Washington la
cooperacion en materia de seguridad [3]. A diferencia del
enfoque de confrontacion directa de Trump, Biden utilizo
incentivos econdmicos, apoyo tecnologico y “diplomacia de
52 Iberoamérica, 2026, num. 1, pp. 48-72
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vacunas” como herramientas para alentar a los paises a cumplir
estas condiciones, en lugar de aplicar sanciones y embargos.
Este articulo analiza sistematicamente el contenido y los
objetivos estratégicos, las medidas de implementaciéon y los
resultados alcanzados por la politica estadounidense para
América Latina bajo la administracion Biden mediante el
método de andlisis comparativo. La investigacion sigue un
marco analitico de cuatro etapas: (i) identificar y evaluar los
objetivos politicos de Joe Biden en comparacion con Donald
Trump; (ii) examinar las iniciativas politicas especificas
implementadas; (iii) analizar las modalidades de ejecucion en
los ambitos politico-diplomatico, economico-comercial y de
defensa-seguridad; y (iv) evaluar los resultados de la politica,
incluyendo los logros alcanzados y los desafios persistentes.

Objetivos y directrices de la politica

Durante el mandato del presidente Joe Biden, el contexto
geopolitico en torno a América Latina experimento
transformaciones profundas. Los factores de impacto incluyen:
las consecuencias negativas de la pandemia del COVID-19, la
recesion econdémica global, el conflicto ruso-ucraniano, la
volatilidad del mercado energético internacional, la escasez de
suministro alimentario mundial, los desafios del empleo, el
cambio climatico, el crimen organizado relacionado al
narcotrafico, la competencia estratégica entre potencias,
especialmente entre Estados Unidos, Rusia y China, y la
tendencia de realizarse un giro politico en América Latina desde
la derecha hacia la izquierda [3].

Al mismo tiempo, la situacion politica interna de Estados
Unidos también enfrentdé desafios complejos, incluyendo la
aguda polarizacion partidista en torno a las elecciones
presidenciales de 2020, la escalada de la competencia estratégica
entre Estados Unidos y China, y la confrontacion entre Estados
Unidos y Rusia en relacién con la crisis ucraniana [4]. Estos
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desafios multidimensionales obligaron a la administracién de
Biden a reconfigurar su estrategia en relacion con América
Latina, especialmente en un contexto donde las politicas de la
administracion de Trump habian creado una division profunda
entre Estados Unidos y la mayoria de los paises
latinoamericanos, creando oportunidades para que China y
Rusia expandieran su influencia mientras los paises de la region
buscaban diversificar sus alianzas para reducir la dependencia de
Estados Unidos [2].

Obijetivos de la politica

La administracion de Biden se propuso transformar la
politica estadounidense para América Latina desde un enfoque
unilateral hacia una cooperacién condicionada en los ambitos
econoémico y politico. Se aplicod el principio de “los intereses
econémicos como eje central”’ para garantizar la posicion
politica de Estados Unidos en la regién, evitando
simultaneamente confrontaciones innecesarias y
contraproducentes con gobiernos de izquierda que habian sido
impactados negativamente por las acciones unilaterales del
presidente Trump [5]. Este enfoque estratégico permitié a
Estados Unidos mejorar gradualmente las relaciones con los
paises de izquierda y centro-izquierda en América Latina,
creando oportunidades importantes para consolidar la influencia
geopolitica y fortalecer la capacidad de competencia estratégica
con Rusia y China.

Ademéds, Estados Unidos busco activamente oportunidades
para restablecer la cooperacion con los paises latinoamericanos
en areas de tecnologia avanzada, proteccion ambiental, cambio
climatico, desarrollo de la economia digital, inversion directa y
“diplomacia de vacunas”, con el objetivo de posicionarse como
el socio estratégico principal en el proceso de desarrollo
sostenible de la region. Este modelo de cooperacion para el
desarrollo conjunto fue disefiado para vincular los intereses
nacionales de Estados Unidos con los de los paises
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latinoamericanos [3], construyendo a la vez un marco juridico e
institucional favorable para que las empresas estadounidenses
reingresen y expandan en el mercado latinoamericano,
compitiendo efectivamente con las chinas, especialmente
cuando Pekin ha expandido significativamente su influencia
econdmica en numerosos paises de la region a través de la
Iniciativa de la Franja y la Ruta (BRI).

Paralelamente, el presidente Biden impulsé activamente las
negociaciones de Tratados de Libre Comercio bilaterales y
multilaterales con paises de la region en el marco mas amplio
del Area de Libre Comercio de las Américas y la Alianza de las
Américas para la Prosperidad Economica. En la IX Cumbre de
las Américas en junio de 2022, el presidente Biden afirmo:
“Estados Unidos siempre estd dispuesto a cooperar con espiritu
de escucha y respeto mutuo con los socios latinoamericanos para
construir las Américas sin brechas, unidas y en desarrollo
conjunto hacia objetivos comunes basados en principios de
beneficio mutuo” [6]. Por consiguiente, Biden establecié nuevos
objetivos politicos mediante el fortalecimiento de la actividad
diplomatica, la cooperacion econémica y de seguridad, con el
fin de sanar las relaciones entre Estados Unidos y los paises
latinoamericanos, consolidando también su posicion de
influencia tradicional sobre su “patio trasero”.

Directrices de la politica

El proceso de ajuste integral de la politica estadounidense
para América Latina bajo el mandato de Biden se manifiesta a
través de iniciativas innovadoras y diversificadas en cuatro
pilares principales:

En primer lugar, la administracion de Biden restablecio las
relaciones con los paises latinoamericanos priorizando la
cooperacion econdmica, comercial e inversionista, evitando el
enfoque de confrontacion ideologica de D. Trump. Se
diversificaron las relaciones con més paises que
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la administraciéon anterior, aunque mantuvieron prioridad con
gobiernos que comparten valores democraticos occidentales [7],
intensificando simultaneamente los vinculos estratégicos con
paises clave, tales como Brasil, Argentina, México y Chile. Este
enfoque utilizo el didlogo Norte-Sur, la cooperacion Sur-Sur y
mecanismos de cooperacion interamericanos para reemplazar la
politica discriminatoria tipo Centro-Periferia [8]. Biden impulso6
activamente las negociaciones de Tratados de Libre Comercio
bilaterales y multilaterales en el marco del Area de Libre
Comercio de las Américas y la Alianza de las Américas para la
Prosperidad Econdmica, aplicando los principios de igualdad de
oportunidades y libertad sostenible. Ademads, la administracion
Biden implementa un plan de apoyo econémico enfocado en tres
paises centroamericanos (Guatemala, Honduras y El Salvador) a
través del Plan de Cooperacion para el Desarrollo del Norte de
Centroamérica con el fin de responder al desafio de la migracion
irregular [9]. Simultdneamente, ajustd flexiblemente la politica
energética con paises como Venezuela, orientandose hacia la
restauracion de la cooperacion en exploracion de petroleo y gas,
paralelamente al desarrollo de proyectos de energia limpia
basados en estandares estadounidenses.

En segundo lugar, la administraciéon impuls6 activamente la
cooperacion en defensa, el comercio armamentos y los
intercambios militares con aliados regionales y socios
estratégicos, especialmente con Brasil, Colombia, Pert y
México, con el objetivo de mantener la supremacia militar
estadounidense en la region, fortaleciendo simultaneamente la
posicion de las 76 bases militares desplegadas en 20 paises [10].
Esto es considerado como el instrumento principal para
contrarrestar la expansion de influencia de Rusia y China, sobre
todo, por el Comando Sur, el Comando Norte y la Flota Naval
de Estados Unidos.

En tercer lugar, Biden mantuvo la promocion de la
democracia y los derechos humanos como instrumento de poder
blando a través del Foro de Democracia de América Latina y
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organizaciones no gubernamentales [11], pero con un enfoque
mas sutil e integral, abarcando toda la region. Al mismo tiempo,
aprovechd creativamente las cuestiones de cambio climatico y
proteccion ambiental como canal importante de influencia
politica para convertir las Américas en un espacio ecologico
limpio y verde segun los estandares internacionales de la COP-
27 [12].

En cuarto y ultimo lugar, la administracion de Biden
intensifico significativamente la cooperacion con paises
sudamericanos en cuanto a tecnologia de informacion avanzada
y redes 5G/6G con el objetivo de minimizar la influencia
tecnologica china a través de iniciativas como China+l, la
Iniciativa Tecnoldgica Global y la Ley CHIPS [13]. Estados
Unidos participd activamente en mecanismos econdomicos bajo
su propio liderazgo, tales como IPEF, CPTPP, APEC, B3W y
BGII para formar un orden econdmico interregional bajo
direccion estadounidense, compitiendo directamente con la BRI
china.

En resumen, los objetivos y las directrices de la politica
estadounidense para América Latina bajo la presidencia de
Biden son integrales y diversificados, reflejando un nuevo
enfoque hacia los problemas de desarrollo econdémico regional
destinado a mantener la influencia y competir efectivamente con
China y Rusia. Este enfoque hereda selectivamente las politicas
efectivas de la administracion anterior, ajustandose
creativamente a problemas emergentes, haciendo que la politica
estadounidense sea mas flexible, adaptable y diversa, en lugar de
rigida y severa de Trump.

Enfoques y medidas de implementacion de la politica
para América Latina

La administracion del presidente Biden implementd su
politica para América Latina basandose en dos modalidades
tradicionales: bilateral y multilateral. Sobre la base de estas dos
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modalidades, Estados Unidos ejecuté politicas especificas
concentradas en tres ambitos principales: politico-diplomatico,
economico-comercial y de defensa-seguridad.

Enfoques

Enfoque bilateral: la administracion de Biden impulsé
activamente las actividades diplomaticas en la region mediante
visitas frecuentes de jefes de Estado y lideres de alto nivel a
paises latinoamericanos con el objetivo de fortalecer y expandir
sistematicamente su influencia. Estas medidas se implementaron
de manera sincronizada, integral y profunda, completamente
diferente del enfoque unilateral y rigido bajo Trump.

Enfoque multilateral: la administracién de Biden intensifico
la participacion en la diplomacia multilateral en América Latina
a través de organizaciones como la OEA, el Grupo de Lima,
APEC, IPEF y BGII, buscando reestablecer el orden
estadounidense y restaurar la influencia histérica en el
hemisferio occidental. En seguridad, impulsaron activamente
mecanismos como el Tratado Interamericano y el Consejo de
Defensa Interamericano, utilizando aliados no-OTAN vy
cooperacion triangular/cuadrangular segun el modelo “centro-
radial” para consolidar la influencia militar y contrarrestar la
presencia de Rusia y China. Simultdneamente, Estados Unidos
empled la estrategia de utilizar organizaciones como USAID,
NED vy organizaciones financieras internacionales (Banco
Mundial, FMI, BID) para competir directamente con las
iniciativas financieras chinas en la region, incluyendo el Banco
BRICS, el Nuevo Banco de Desarrollo y el Fondo de la Ruta de
la Seda.

Implementacion de politicas

La administracion de Biden ejecutd politicas especificas e
integrales, reflejando la transformacion del enfoque estratégico
estadounidense para América Latina.
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El ambito politico-diplomatico

Mientras que la administracion de Trump priorizo el
desarrollo de relaciones con paises de derecha bajo el lema
“situar los intereses de Estados Unidos y los paises democraticos
del hemisferio occidental como eje central” [14], considerando
Cuba, Venezuela y Nicaragua como adversarios ideologicos que
requerian confrontacion, la administracion de Biden adoptd un
enfoque completamente diferente y mas sutil. Redujo
significativamente la  intervencién directa en asuntos
relacionados con la integracion intraregional y las elecciones
politicas independientes de los paises latinoamericanos,
disminuyendo también el papel del Grupo de Lima y otros
mecanismos politicos impositivos como la OEA y el Foro de
Didlogo Latinoamericano para la Libertad y la Democracia.
Estados Unidos buscd activamente la reconciliacion y el
mejoramiento de las relaciones con organizaciones Yy
mecanismos regionales importantes, tales como CELAC vy
MERCOSUR, aplicando simultdneamente un enfoque menos
confrontacional hacia miembros de ALBA, contribuyendo a
crear una nueva imagen politica bajo el lema “Estados Unidos
ha regresado y esta listo para liderar” [9]. Este enfoque
estratégico busca impulsar un orden regional basado en las
necesidades e intereses comunes de las Américas, creando una
nueva cohesion politica y diplomatica en la region, enfatizando
el poder blando y las asociaciones en lugar de las sanciones y
embargos que Trump aplico.

Trump prestd poca atencion a la promocion integral de la
democracia y los derechos humanos, priorizando los intereses
corporativos y del capital en la promocion selectiva de la
democracia, centrandose principalmente en Cuba y Venezuela,
considerados paises que debian ser “derrocados a toda costa”
[1]. Biden cambi6 esta politica, posicionando al Departamento
de Estado como la agencia principal en la promocion de
derechos humanos en toda la region. Esta agencia utilizé los
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intereses econdmicos y comerciales como herramienta positiva
para mejorar la vida de las personas, en lugar de usar politicas
de embargo y confrontacion. También se distancié de figuras
opositoras de derecha que Trump apoyo fuertemente, como Juan
Guaid6 en Venezuela y Jair Bolsonaro en Brasil, expandiendo,
en cambio, las relaciones con las instituciones gubernamentales
latinoamericanas emergentes independientemente de su
orientacion politica, concentrandose principalmente en los
intereses de Estados Unidos a largo plazo.

El ambito econdmico-comercial

Mientras que la prioridad principal de Trump en cuanto a
América Latina consistia en fortalecer las relaciones comerciales
con paises grandes como Brasil, Argentina y Colombia,
centrandose en los intereses de los capitalistas estadounidenses y
la clase dirigente en lugar de la clase media o el publico en
general, Biden ajustd fundamentalmente la politica — el nuevo
enfoque impulsé activamente las negociaciones de Tratados de
Libre Comercio bilaterales y multilaterales para construir
canales de didlogo y cooperacion econdmica sostenibles,
fortaleciendo simultdneamente la “diplomacia de vacunas”, la
diplomacia tecnoldgica y el desarrollo sostenible para
materializar la politica de economia verde prometida por Biden
durante su campana presidencial de 2020 [5].

Biden también impulsé activamente las negociaciones para
incorporar América Latina en mecanismos econdmicos
dominados por Estados Unidos, como el FTAA y el Marco
Economico Indo-Pacifico (IPEF). Ademas, Estados Unidos
mantuvo y expandidé las actividades de reconstruccion de
infraestructura en paises latinoamericanos a través de iniciativas
estratégicas B3W y Blue Dot Network destinadas a desarrollar
sistemas de infraestructura verde y de alta calidad en la region.
Este enfoque busca competir efectivamente con la BRI china,
especialmente importante cuando 22 de los 33 paises de la
region se han adherido al BRI [15]. La reanudacion de
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actividades de cooperacion multilateral con MERCOSUR y
CELAC busca crear un nuevo impulso para las relaciones
comerciales e inversiones estadounidenses en América Latina.

Bajo Trump, Estados Unidos alenté a los paises
latinoamericanos a participar en Clean Network Alliance para
contrarrestar a Huawei, ZTE vy la influencia tecnologica china en
la region, especialmente en proyectos 5G, cables de fibra optica
submarinos e infraestructura digital. Biden cambié las
prioridades estratégicas, atrayendo paises latinoamericanos a
participar en la politica China+1 con un enfoque mas abierto.
Las prioridades actuales incluyen: trasladar tecnologia
estadounidense desde China hacia Estados Unidos y paises
latinoamericanos, especialmente México [16]; cooperar y
explotar elementos de tierras raras con Brasil, México y
Argentina para garantizar la autonomia tecnologica; impulsar la
cooperacion con empresas tecnologicas de Corea del Sur,
Taiwan y Japdn para implementar proyectos de inversion en
América Latina [12]. Estos esfuerzos han ayudado a Estados
Unidos a consolidar la Ley CHIPS y expandir la influencia
tecnologica global, compitiendo y potencialmente debilitando la
industria de chips china.

Ademas, en la COP-26 y COP-27, Biden cooperod con Brasil,
Venezuela, Perd y México para proteger la Amazonia y la
region de América Central [17]. Este enfoque abre a la
economia estadounidense una oportunidad para la progresiva
transicion de una economia basada en combustibles fosiles hacia
una nueva, desarrollando fuentes de energia limpia como
bioenergia y energia eolica, diversificando las fuentes y
reduciendo la dependencia del petrdleo ruso y venezolano,
especialmente importante en el contexto de las crecientes
tensiones entre Estados Unidos y Rusia tras el estallido del
conflicto ruso-ucraniano en 2022 [18, p. 13].
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El ambito de seguridad y defensa

Mientras que las prioridades de la politica de defensa de
Trump en relacion con América Latina se centraron en grandes
paises de derecha del Grupo de Lima, tales como Brasil,
Colombia y Argentina, mediante el modelo “centro-radial”
establecido en la Cumbre del Grupo de Lima de 2018 en Perq,
Biden ajustd significativamente esta politica. Redujeron el
apoyo activo al Grupo de Lima, limitaron la cooperacion militar
con paises de derecha e impulsaron la renegociacion con Brasil
sobre los tratados de defensa que ambos paises firmaron en 2019
en el marco del mecanismo de aliados no-OTAN. Ademas,
Biden fortaleci6 mecanismos de seguridad regional como la
Iniciativa M¢érida, la Iniciativa Andina y la Iniciativa
Interamericana. Esta administracién mantiene la presencia de 76
bases militares en 20 paises con el objetivo de crear puestos
avanzados y medidas disuasorias contra la expansion de la
influencia militar de Rusia y China en la regién [19, p. 5].
Simultaneamente, Estados Unidos mantiene actividades de
comercio de armamentos con Brasil y Colombia, coordinando
con estos paises para combatir la trata de personas, el
narcotrafico y la migracion ilegal mediante la cooperacion entre
agencias de seguridad correspondientes, el Departamento de
Seguridad Nacional de Estados Unidos, el FBI y agencias de
inmigracion.

En resumen, mientras que las medidas y la politica de su
implementacion de Trump para América Latina se
caracterizaron por el populismo, el unilateralismo, centrandose
en los intereses corporativos y del capital, Biden ejecuto
politicas mas integrales y equilibradas. El enfoque de Biden
aborda las principales preocupaciones regionales y globales,
manifestando una actitud mas flexible y sutil sobre los asuntos
regionales. Esta transformacion ha creado una nueva posicion
para Estados Unidos en América Latina, fortaleciendo su
influencia y relaciones en la region, manifestando al mismo
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tiempo una profunda transformacion estratégica en la manera en
que Estados Unidos aborda e interactia con esta region
estratégica.

Resultados de la politica

La administraciéon de Biden alcanzd resultados notables,
aunque también enfrentd numerosos desafios en el proceso de
implementacién de la politica.

Logros
Ambito politico-diplomdtico

Estados Unidos logrd avances significativos en las relaciones
con América Latina, especialmente mejorando los vinculos con
gobiernos de izquierda, incluyendo miembros de ALBA. La
administracion de Biden aplico un enfoque prudente al no
intervenir directamente en las elecciones presidenciales de
Nicaragua y Ecuador en 2021, reduciendo el apoyo a la
oposicion que podrian causar inestabilidad politica. Estos
cambios mejoraron la imagen de Estados Unidos en la region y
facilitaron didlogos politicos constructivos en la IX Cumbre de
las Américas, centrandose en democracia, derechos humanos,
libertad religiosa y reforma institucional [20]. Ademas, Estados
Unidos estableci6 la Alianza de las Américas para la
Prosperidad Economica (APEP) con 11 miembros (Barbados,
Canadé, Chile, Colombia, Costa Rica, Republica Dominicana,
Ecuador, México, Panam4, Perti y Uruguay) con el objetivo de
equilibrar los objetivos estratégicos de Estados Unidos y
América Latina.

Estados Unidos intent6 adoptar un enfoque menos
confrontacional con paises con los que habian tenido tensiones
durante la presidencia anterior, como Venezuela y Cuba [21]. Si
bien hubo una moderacion en la retorica oficial y flexibilizacion
de algunas politicas especificas, como el alivio parcial de
restricciones de viaje a Cuba y el didlogo con Venezuela sobre
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temas energéticos [21], estas medidas no condujeron a una
normalizacion sustancial de las relaciones. Los canales de
didlogo permanecieron limitados, generando beneficios minimos
en areas muy especificas de cooperacion. La exclusion de estos
paises de la IX Cumbre de las Américas en Los Angeles (junio
2022) evidencio la continuidad de las tensiones estructurales,
generando criticas de otros gobiernos latinoamericanos y
debilitando la legitimidad del evento regional.

La reanudacion de la cooperacion energética con Venezuela
después de nueve afos contribuyé a mitigar la escasez
energética de Estados Unidos, especialmente tras limitar
parcialmente las importaciones de petroéleo ruso [22]. La
cooperacion ambiental se fortaleci6 mediante el Fondo de
Proteccion de la Amazonia por valor de US$50 millones con
Brasil, orientado a proteger el ecosistema amazonico y combatir
la deforestacion [23]. Ademds, los didlogos consolidados con
Brasil y Meéxico establecieron bases solidas para una
cooperacion  cientifico-tecnolégica mdés  profunda.  El
establecimiento de mecanismos de cooperacion transfronteriza
contra el crimen organizado y la migracion ilegal mostr6 una
efectividad apreciable [24]. Estos avances demuestran la
transicion parcial hacia el concepto de “América Latina y
Estados Unidos como socios estratégicos” en lugar de la
relacion competitiva tradicional.

Ambito econémico-comercial

A pesar de las diferencias sobre democracia, derechos
humanos e instituciones politicas, las actividades comerciales
bilaterales tuvieron un desarrollo vigoroso bajo Biden,
superando con creces el periodo de Trump. Segln el informe de
la oficina de CEPAL en Washington, América Latina representa
el 19,2% del comercio total de Estados Unidos, con una cuota de
mercado de bienes del 23,2% en 2024, superando el nivel previo
al mandato de Trump [25]. México continuia siendo el principal
socio comercial con un volumen total de US$850 mil millones,
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representando el 15,8% del comercio total de bienes de Estados
Unidos [25]. América Latina mantiene su posicion de
exportador neto de bienes a Estados Unidos con importaciones
estadounidenses desde la region aumentando un 7,4% hasta
US$661 mil millones, mientras que las exportaciones
aumentaron un 2,9% alcanzando US$517 mil millones,
generando un superavit comercial de US$144 mil millones para
América Latina [25]. Paralelamente, en el sector servicios,
Estados Unidos sigue siendo exportador neto con un superavit
de US$39,5 mil millones, cuando las exportaciones de servicios
alcanzaron US$135 mil millones y las importaciones, US$ 95
mil millones [25].

Bajo Biden, Estados Unidos consolidd su posicion como uno
de los principales socios comerciales de la mayoria de los paises
latinoamericanos, siendo el mayor socio comercial de México y
de algunos paises centroamericanos [24]. Estados Unidos
establece mecanismos de cooperacion econdomica multilateral,
enfocandose especialmente en el Tridngulo Norte de
Centroamérica (Guatemala, Honduras y El Salvador) con un
paquete de ayuda econémica de US$4 mil millones destinado a
abordar las causas fundamentales de la migracion irregular,
junto con otras iniciativas de cooperacion regional, como el
cuadrilatero Colombia-Panama-Ecuador-Perti [26, p. 8]. Estas
iniciativas buscan reducir la dependencia de América Latina
respecto a la inversion y el comercio chinos, aumentando el
atractivo para la inversion tecnoldgica extranjera. Los cambios
en la politica comercial estadounidense, especialmente la
competencia estratégica con China, estdn creando nuevas
oportunidades para América Latina en cuanto a su participacion
en cadenas de suministro globales. El desarrollo de la economia
circular y los sectores de tecnologia verde prometen abrir nuevas
direcciones para la cooperacion econdmica Estados Unidos-
América Latina en el futuro.
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Paralelamente, Estados Unidos establecio una alianza para la
explotacion de minerales de tierras raras con paises
latinoamericanos, apoyando a la administraciéon de Biden en la
competencia tecnoldgica con China y reduciendo la dependencia
de las cadenas de suministro de Pekin. Se estd formando una
plataforma de cooperacion para desarrollar un mercado
tecnoldgico unificado en el marco de la Alianza de las Américas
para la Libertad y la Prosperidad, prevista para completarse en
2030. Estados Unidos implement6 efectivamente la “diplomacia
de vacunas”. Segun el informe del Departamento de Salud de
2023, desde julio de 2021 hasta enero de 2023, Estados Unidos
proporciond entre 53-62 millones de dosis de vacunas Pfizer y
Moderna, contribuyendo significativamente a la gestion exitosa
de la pandemia de COVID-19 en la region [26, p. 15]. Este
esfuerzo posicion6 a Estados Unidos como el mayor proveedor
de vacunas en Latinoamérica.

Ambito defensa y seguridad

En el afio fiscal 2024, el gobierno estadounidense solicitd
US$658,3 millones para programas de seguridad regional,
incluyendo US$536,5 millones para el Fondo Internacional de
Control de Narcoticos y Aplicacion de la Ley (INCLE)
destinados a combatir el narcotrafico y fortalecer las
capacidades de aplicacion de la ley [28]. Ademas, se asignaron
US$73,5 millones al Financiamiento Militar Extranjero (FMF)
para proporcionar equipos militares a los socios, especialmente
Colombia con US$377,5 millones en asistencia total,
enfocandose en la lucha antinarcéticos y la implementacion del
acuerdo de paz [28]. La Iniciativa de Seguridad de la Cuenca del
Caribe (CBSI) recibié US$88 millones para enfrentar el crimen
transnacional,  reflejando el  compromiso  estratégico
estadounidense en mantener la estabilidad regional [28]. Las
actividades de cooperacion militar para enfrentar amenazas de
seguridad en Colombia, Pert y Honduras continlan y se
mantienen estables. Desde febrero de 2021 hasta el 1 de enero

66 Iberoamérica, 2026, num. 1, pp. 48-72



Transformacién de la politica de Estados Unidos
hacia América Latina bajo la administracion de Joe Biden

de 2023, las fuerzas de seguridad estadounidenses arrestaron a
8.000 narcotraficantes, incautaron 10.433 kg de drogas y
confiscaron activos con un valor superior a US$ 5 mil millones
[7], demostrando que el Departamento de Defensa continua
manteniendo la presencia militar y expandiendo la cooperacion
a través de la red de bases militares existentes. Estas
instalaciones apoyan la estrategia estadounidense en operaciones
antiterroristas y prevencion del narcotrafico transnacional.
Simultdneamente, con la cooperacion de Brasil, México y
Argentina, Estados Unidos desarrolla sistemas de proteccion de
satélites geoestacionarios, sistemas de satélites militares,
tecnologia aeroespacial y energia atdmica para consolidar la
posicion de potencia nuclear en América Latina.

Las visitas de alto nivel del presidente mexicano Andrés
Manuel Lépez Obrador (2022), la de Biden a México (2023) y
la del presidente brasilefio Luiz Inacio Lula da Silva a Estados
Unidos (2023) generaron acuerdos importantes sobre el
mantenimiento de bases militares, el desarrollo de proyectos de
energia nuclear y el establecimiento de mecanismos de
seguridad similares a AUKUS en el Atlantico Sur con Brasil,
Argentina y Chile para responder a los desafios de seguridad de
las actividades navales chinas.

Desafios

A pesar de logros significativos, Estados Unidos aln
enfrenta desafios esenciales en la implementacion de la politica
para la region latinoamericana.

Primero, la mayor limitacion es la ausencia de una estrategia
integral, especialmente en el ambito de defensa y seguridad. Las
prioridades de la administracion Biden se concentran en la
competencia con China y Rusia en la region euro-asiatica, el
conflicto ucraniano y las tensiones en Taiwan, relegando los
problemas urgentes de América Latina a un segundo plano. Esta
asignacion limitada de recursos estratégicos ha creado un vacio
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de poder que China y Rusia explotan para expandir su influencia
en la region. Durante la visita del presidente cubano Miguel
Diaz-Canel a Rusia y China en 2022, Cuba reafirm6 su
cooperacion con China en la implementacion de la Iniciativa de
Desarrollo Global (GDI), la Iniciativa de Seguridad Global
(GSI) y la BRI. Rusia considera a Cuba como un aliado
importante y socio confiable en América Latina [29]. Estos han
facilitado que ambas potencias fortalezcan las relaciones
bilaterales y expandan la cooperacion en ambitos estratégicos
como telecomunicaciones y tecnologia espacial mediante
estaciones satelitales en Sudamérica y el sistema GLONASS en
Centroamérica [30].

Segundo, China emerge como un formidable contraparte del
comercio e inversion estadounidense. Segun el informe del
Consejo Comercial de América Latina y el Caribe, en 2022,
Pekin continu6 implementando proyectos de infraestructura de
transporte a gran escala, incluyendo puertos estratégicos:
Veracruz (México), Barranquilla (Colombia), Chancay (Peru) y
Hutchinson Whampoa (Argentina). Estos proyectos permiten a
China expandir las actividades comerciales en el marco de la
BRI y establecer una competencia directa con Estados Unidos.
Actualmente, China es el principal socio comercial de 17 de los
33 paises latinoamericanos y caribefios y el principal
inversionista en Brasil, Argentina y Chile. Posee proyectos de
explotacion de minerales estratégicos en Chile (cobre),
Argentina (plata) y Peru (hierro, petréleo y gas). El
conglomerado Zijin invirti6 US$380 millones en la produccion
de litio en Catamarca, Argentina (2022), mientras que Ganfeng
Lithium adquirié participaciones en proyectos argentinos en
2021 [31]. Estos movimientos demuestran la estrategia de China
orientada a controlar las cadenas de suministro de minerales en
la region.

Tercero, el énfasis de Biden en cuanto a la democracia y
derechos humanos intensificd las tensiones con gobiernos de
izquierda. Aunque la politica cambid tacticamente, no modifico
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los objetivos fundamentales, generando discrepancias sobre
gobernanza y desarrollo. Esta situacion ha creado bases
favorables para que China fortalezca su poder blando y compita
ofreciendo modelos de desarrollo alternativos [2].

En resumen, la politica de Biden en América Latina refleja
una transformacion desde la confrontacion hacia la cooperacion
condicionada. EIl crecimiento comercial de Estados Unidos
superd al de China y mejord las relaciones diplomaticas. Sin
embargo, la ausencia de una estrategia integral y la priorizacion
de otras regiones crearon un vacio que China explota mediante
la BRI y proyectos estratégicos. Las tensiones sobre democracia
contintan siendo una barrera estructural. El éxito a largo plazo
de EE.UU. dependerd del -equilibrio entre los valores
democréaticos y los intereses geopoliticos pragmaticos.

Conclusiones

La politica de la administraciéon de Biden para América
Latina marcé una transformacion estratégica desde un enfoque
de “confrontacion selectiva” hacia una cooperacion multilateral
condicionada. Washington alcanzé avances significativos
mediante el principio de “los intereses econdmicos como eje
central”, manifestado en un crecimiento comercial superior y el
mejoramiento de las relaciones diplomaticas incluso con
gobiernos de izquierda. Sin embargo, estos ¢€xitos enfrentan
desafios estructurales derivados de la ausencia de una estrategia
integral, mientras que Washington prioriza la regién euro-
asiatica, creando un vacio de poder que China y Rusia explotan
mediante la BRI, GLONASS y proyectos de infraestructura
estratégica. El aspecto mas destacado es la “diplomacia de
atraccion” mediante vacunas, tecnologia limpia e incentivos
economicos en lugar de sanciones. No obstante, las diferencias
persistentes en cuanto a democracia y derechos humanos
continuan siendo una barrera estructural, abriendo oportunidades
para los modelos de desarrollo alternativos de China.
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