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Resumen. Este estudio presenta un andlisis del presupuesto nacional de
Brasil para 2025 en el marco del area de ciencia y tecnologia (CT),
examinando como las asignaciones de fondos reflejan las prioridades
nacionales de innovacion al mismo tiempo que revelan desafios sistémicos.
El andlisis presupuestario para 2025 revela un aumento significativo en el
gasto nacional en I+D con una concentracion dominante de los fondos en el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI). Esta centralizacion
demuestra la prioridad estratégica de la CT, aunque los patrones de
crecimiento sectorial evidencian notables disparidades. Los resultados de
este estudio demuestran los esfuerzos del gobierno de Brasil por incrementar
su soberania tecnoldgica a través de inversiones en sectores prioritarios,
tales como los semiconductores o la energia nuclear. Al mismo tiempo, se
observan retos estructurales persistentes, como contrastes significativos en
la financiacion de programas e instituciones, asi como un alto gasto en
procesos administrativos y una colaboracion interministerial limitada en el
sector de la ciencia y tecnologia.
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Abstract. This article presents a comprehensive analysis of Brazil's 2025
national budget within the framework of the science and technology (S&T)
area, examining, how funding allocations reflect national innovation
priorities while revealing systemic challenges. The overall budgetary
analysis for 2025 reveals a significant increase in national R&D with a
dominant concentration of funds under the Ministry of Science, Technology
and Innovation (MSTI). This centralization demonstrates Brazil's strategic
prioritization of S&T, though sectoral growth patterns show notable
disparities. The findings highlight Brazil's technological sovereignty efforts
through concentrated investments in priority sectors like semiconductors and
nuclear energy, while at the same time, persistent structural challenges
including funding imbalances, high administrative costs consuming research
budgets, and limited inter-ministerial collaboration are noted.
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Aunnomauyusn. /lannoe ucciredosanue npeocmasisiem coOOU KOMHIEKCHbLU
aHaIU3 HAYUOHANBLHO20 O0MNcema Bpasunuu na 2025 200 6 cgepe nayku u
MmexHono2ull 68  Yenax — OnpeoeieHus — HPUOPUMemos  HAYUOHANbHOU
UHHOBAYUOHHOU NOAUMUKYU HA QoHe cucmemuvix 6vi30608. Obwuil ananus
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HayKu U MeXHOI02Ull OAs CMpausl, OOHAKO 6 OMmpaciegoM paspese
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Qunancupoganuu, 8biCOKUE AOMUHUCMPAMUBHbLE U30EPICKU, COKpAuaroujue
ACCUCHOBAHUA ~ HA  UCCNEO008AHUA, U  CIAOVI0O  MeNC8eO0OMCMBEHHYIO
KOOpOunayuio.
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Introduccion

Con una poblaciéon de mas de 200 millones de personas y
siendo la octava economia del mundo por paridad de poder
adquisitivo en 2025 [1], Brasil posee la escala demografica y
econémica para impulsar una innovacion significativa. No
obstante, el Indice de Desarrollo Humano (IDH) del pais refleja
un progreso moderado (0.786 en 2023) [2], mientras que su
coeficiente de Gini (52 en 2022) [3] evidencia una desigualdad
significativa.

En el ambito de la innovacion, Brasil ha demostrado un
progreso notable, escalando 12 posiciones en el indice Global de
Innovacién entre los anos 2020 y 2024, destacandose en su
sector agricola, la industria aeroespacial y las tecnologias de
energias renovables. Sin embargo, enfrenta una baja inversion
gubernamental en investigacion y desarrollo (I+D) en
comparacion con la mayoria de las naciones avanzadas, con solo
un 1,5% de su Producto Interno Bruto (PIB) en 2020 [4].

Ante la falta de inversion en ciencia y tecnologia [5], el
gobierno brasileno establecio la Estrategia Nacional de
Innovacion 2023-2030 [6] que proyecta aumentar el gasto en
I+D desde un 0% del PIB en 2022 hasta un 1,8% en 2023 y un
2,5% en 2030. Cabe senalar, sin embargo, que el documento no
establece metas claras para la inversion del sector privado en
ciencia y tecnologia, ni introduce nuevas iniciativas mas alla de
los estimulos fiscales existentes bajo la Ley del Bien (Lei do
Bem) [7]. En cambio, la estrategia propone lineamientos para
futuras inversiones publicas en siete prioridades tecnologicas
(digital, salud, agricultura, energia verde, fabricacion industrial,
ciudades inteligentes y defensa), con el objetivo de fomentar la
cooperacion publico-privada [8] a través de la red existente de
universidades y centros de investigacion por su demostrada
capacidad para estimular la innovacion [9].

Si bien el lenguaje ambiguo de la estrategia dificulta
comprender el alcance y el tipo de apoyo real a la ciencia y
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tecnologia brasilefia, este estudio opta por un andlisis

presupuestario para identificar las instituciones, procesos y
prioridades del pais en este sector.

Instituciones, procesos y prioridades presupuestarias clave
del sector cientifico y tecnoldgico (CT)

Si bien los procesos de formulacion, revision y aprobacion
del presupuesto anual del gobierno brasilefio son similares a los
de la mayoria de las naciones, el pais se destaca por su sistema
de planificacion presupuestaria trienal, introducido en 2024 [10],
que establece objetivos macroecondmicos especificos como un
crecimiento del PIB superior al 2,6%, un control inflacionario
por debajo del 3,30% y la financiacion de areas prioritarias hasta
2027. Las asignaciones presupuestarias para 2025 [11] reflejan
un equilibrio entre la atencion a problemas sociales urgentes y la
transformacion economica a largo plazo, con recursos
sustanciales destinados a prioridades sociales como 170.84
millones de reales para reducir el hambre y desigualdad, 19.420
millones para infraestructura educativa y 37.730 millones para
mejoras sanitarias.

Paralelamente, se asignan 60,92 millones de reales a nuevos
vectores de crecimiento econdémico y 8,04 millones a
modernizacion industrial, evidenciando un compromiso con la
diversificacion econdmica mas alla de los productos basicos. La
mitigacion del cambio climatico recibe 1.20 millones de reales,
cifra modesta, pero que refleja una creciente alineacion con los
imperativos globales de sostenibilidad.

En el ambito de investigacion y desarrollo (I+D), el gasto
nacional asciende a 18.1 mil millones de reales distribuidos
entre 15 ministerios, marcando un aumento del 38,67% desde
2024. El Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
(MCTI) concentra el 66,59% de este gasto (12,52 mil millones
de reales), seguido por el de Salud con 22,15% (4,16 mil
millones) y el de Defensa con 6.94% (1,30 mil millones). Las
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tendencias de financiamiento muestran contrastes significativos:
mientras el presupuesto en I+D de defensa crecié un 102,11%,
el del MCTI aumento el 48,71% y el de salud el 13,43%. No
obstante, doce ministerios registraron recortes promedio del
11,21% en comparacion con 2024, destacando disparidades en la
prioridad sectorial.

El rol del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(MCTI) de acuerdo al presupuesto nacional del 2025

Como el organismo rector en ciencia y tecnologia, el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (MCTI) tiene la
mision de balancear las necesidades inmediatas de investigacion,
el desarrollo de capacidades cientificas a largo plazo y el avance
de tecnologias estratégicas de acuerdo con los ejes establecidos
en la Politica Nacional de Innovacion [12]. Si bien se concluye
que la falta de inversion en C+I es el principal obstaculo para el
desarrollo de las estrategias previas de ciencia y tecnologia en el
pais [13], para 2025 su presupuesto experimentd un crecimiento
del 34,28% respecto al afio anterior, alcanzando 16,67 mil
millones de reales, distribuidos de la siguiente manera: el
75,11% (12.52 mil millones) se destino a I+D; el 15,17% (2.52
mil millones) a gastos administrativos y operativos, el 8,51%
(1,29 mil millones) al desarrollo de recursos humanos y el
1,19% restante (180 millones) a inversiones especiales en
infraestructura cientifica de gran escala.

El andlisis presupuestario revela una clara distribucion
institucional de funciones. El Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnologico (FNDCT), como principal mecanismo
de financiamiento, absorbe el 61,67% del presupuesto
ministerial (10,30 mil millones de reales), enfocandose en
infraestructura cientifica e investigacion fundamental y aplicada
en universidades como en organizaciones no gubernamentales.
De la misma forma, la estructura administrativa directa del
MCTI canaliza el 18,39% de los recursos (3,06 mil millones)
hacia iniciativas prioritarias en centros de investigacion
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nacionales, mientras que el Consejo Nacional de Desarrollo

Cientifico y Tecnolégico (CNDCT) destina el 11,65% (1.94 mil
millones) a becas de posgrado e investigacion universitaria.

Las variaciones interanuales muestran  tendencias
contrastantes, si bien, las subvenciones para infraestructura e
investigacion basica y aplicada crecieron un 72,25%, y las
tecnologias estratégicas un 1,69%, se registr6 un incremento del
30,57% en gastos administrativos asociados a la reapertura del
Centro Nacional de Tecnologia Electronica Avanzada con 60
millones de reales. Paralelamente, se observaron recortes
significativos en la agencia espacial brasileiia equivalentes al -
9,88% en I+D y en apoyo a universidades y becas del — 5,77%,
evidenciando una reorientacion hacia prioridades tecnologicas
antes que un fortalecimiento sistémico del sector.

El MCT]I concentra el 75,20% de su presupuesto (12,54 mil
millones de reales) en nueve iniciativas estratégicas, de los
cuales destacan: el programa Consolidacion del Sistema
Nacional de CTI (7,81 mil millones de reales; +28,38%), que
representa el 62,31% del gasto programatico; Innovacion en
Empresas para una Nueva Industrializacion (7,81 mil millones
de reales; +143,52%), reflejando urgencia en la modernizacion
industrial; Politica Nuclear (577,32 millones de reales;
+39,73%) para soberania tecnologica en energia nuclear e
isotopos médicos; y Gestion de Riesgos (19,96 millones de
reales; +4,18%).

Relativo a la estructura de gobierno en el marco de la ciencia
y tecnologia brasilefia, es notable que si bien 5 de los 9
programas son implementados bajo esquemas de colaboracion
interministerial, éstos apenas concentran el 1,4% del
presupuesto total del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MCTI). Sin embargo, el Programa de Politica
Nuclear constituye una excepcion notable, ya que el MCTI
financia el 91,3% de su presupuesto total (4,60 millones de
reales), demostrando su caracter prioritario.

Para una evaluacion detallada de los instrumentos y medidas
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de la politica de ciencia y tecnologia del pais, se analizan los
mayores programas del MST]I de la siguiente forma:

1. Programa de Consolidacion del Sistema Nacional
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion

El programa constituye la principal iniciativa del Ministerio
de Ciencia, Tecnologia ¢ Innovacion (MCTI) con un
presupuesto de 7,81 mil millones de reales en 2025 después de
un aumento del 28,39% respecto al afio anterior.

Es el programa estratégico que se centra en tres ejes
fundamentales: la modernizacion de la infraestructura cientifica,
el desarrollo de capital humano especializado y el fomento de la
innovacion tecnologica en siete areas prioritarias que incluyen
transformacion digital, innovacion en salud y tecnologias
verdes.

La financiacion del programa se distribuye entre varios
actores clave. La administracion directa del MCTI aporta 330
millones de reales (4,2% del presupuesto total del programa),
destinados principalmente a cuatro proyectos de infraestructura
estratégica, tales como una fuente de luz sincrotron y la
ampliacion del laboratorio nacional de nanotecnologia y 404
iniciativas de 1+D. No obstante, la eficacia de estos recursos se
ve comprometida por la estructura del gasto, donde el 72,14%
corresponde a costos administrativos, dejando solo el 25,35%
para investigacion directa y un minimo 2,5% para
infraestructura fisica.

En el dambito de formacion de capital humano, el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico (CNDC)
destina 1.50 mil millones de reales (19,43% del presupuesto del
programa), de los cuales 1,40 mil millones apoyan a
aproximadamente 80 mil estudiantes de posgrado, mientras que
100 millones facilitan la cooperacion cientifica internacional.
Aunque significativa, esta partida muestra una reduccion del
9,92% desde 2024, lo que podria indicar un reajuste en las
prioridades sectoriales.
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El Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FNDCT) emerge como el principal mecanismo de
financiamiento, con 5,96 mil millones de reales, equivalente al
76,27% del presupuesto del programa. Estos recursos sustentan
239 proyectos universitarios por valor de 2,27 mil millones de
reales, ademas de 610 millones dedicados a investigacion
aplicada en 13 areas tecnologicas prioritarias. Los sectores de
salud y agricultura concentran el 19,3% de la inversion,
seguidos por biotecnologia y aeroespacial con el 827% cada
uno; por su parte, el notable incremento del 48,86% interanual
en este componente refleja el compromiso con el desarrollo de
capacidades tecnologicas estratégicas.

El disefio del programa refleja varias prioridades del
gobierno brasilefio, por ejemplo, se procura la revitalizacion de
la infraestructura cientifica del pais ante una falta de
financiamiento cronica, asi como se concentra en el desarrollo
de centros tecnoldgicos a nivel mundial. Ademas, se plantea
mejorar la posicion de Brasil en las cadenas de suministro
globales dando prioridad a la investigacion aplicada en sectores
de gran impacto como la salud y la agricultura. Por tultimo, el
programa pretende fomentar mayor integracion entre el mundo
académico y la industria, especialmente a través del apoyo del
Fondo Nacional a proyectos universitarios con potenciales
aplicaciones comerciales.

Sin embargo, la implementacion del programa revela
diversos desafios, por ejemplo, mientras que la expansion del
Fondo Nacional demuestra un compromiso con el desarrollo de
las tecnologias estratégicas, la reduccion del 15,34% en la
financiacion de centros de investigacion asi como a la
asignacion del 72,14% en procesos administrativos amenazan su
efectividad en el contexto de avances cientificos. Ademas, el
documento no aborda otros problemas relacionados con la falta
de apoyo presupuestario en ciencia e innovacion (C+I) para las
zonas geograficas menos desarrolladas [14], ni el apoyo a sus
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cientificos mas jovenes [15]. Estos retos se ven agravados por el
contexto macroeconomico brasilefio que enfatiza un control al
gasto publico que pueda limitar la escala y el alcance del
programa en el futuro [16].

2. Programa de Innovacion en las Empresas
para una Nueva Industrializacion

Con un presupuesto de 3,90 mil millones de reales después
de un aumento del 143,52% con respecto al afio anterior, la
iniciativa pretende acelerar la adopcion tecnologica en las
empresas brasilefias para deducir la dependencia histérica del
pais en las exportaciones de materias primas.

De acuerdo a la estructura y financiamiento del programa, la
seccion administrativa del Ministerio de Ciencia, Tecnologia ¢
Innovacion provee 6,14 millones de reales a 38 proyectos de
I+D en tecnologias digitales y 16,09 millones de reales a 20
proyectos destinados a modernizar los procesos industriales. Si
bien estas asignaciones representan solo el 0,56% del
presupuesto total del programa ante un modesto crecimiento del
5,01% con respecto al afio pasado, el disefio del programa
sugiere un enfoque gubernamental para adoptar tecnologias
industriales existentes (como, por ejemplo, la digitalizacion y
automatizacion de procesos) sobre el fomento de nuevas
aplicaciones (tales como la inteligencia artificial).

El desarrollo del capital humano constituye un componente
secundario pero vital del programa, dentro del cual el Consejo
Nacional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico aporta 100
millones de reales (o que representa un aumento del 42,23%
con respecto a 2024) para formar a mas de 3 mil especialistas de
la industria. Esta inversion se complementa con 0,55 millones de
reales destinados para 25 proyectos para la promocion de la
modernizacion industrial y la transferencia tecnologica. Cabe
mencionar, que si bien el programa hace énfasis en el desarrollo
del capital humano, su asignacion del 2,57% es insuficiente para
sostener los procesos de modernizacion industrial del pais,
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particularmente en las areas prioritarias del presupuesto, tales
como en el desarrollo y fabricacién de semiconductores.

Por su parte, las inversiones mas importantes del programa
corresponden al Fondo Nacional de Desarrollo Cientifico y
Tecnologico con 3,75 mil millones de reales (equivalente al
96,21% de la financiacion total del programa), de los cuales 3,40
mil millones se destinan a proyectos de I+D en la industria y
339,17 millones de reales a 296 iniciativas de investigacion
universitaria después de un aumento del 152,32% con respecto
al afo previo. La urgencia del pais por dominar sectores
estratégicos también se ve reflejada en una inversion de 25,16
millones de reales del Centro Nacional de Tecnologia
Electronica Avanzada para la produccion de semiconductores
después de un aumento del 10,81% desde el 2024.

Las caracteristicas presupuestarias del Programa de
Innovacion en las Empresas para una nueva industrializacion
revelan una pronunciada priorizacion hacia la I+D industrial,
especialmente a través del Fondo Nacional, alineandose a las
prioridades nacionales, soberania tecnologica y competitividad
econdmica. Cabe mencionar, que si bien el programa hace
énfasis en el desarrollo del capital humano, su asignacion del
2,57% es insuficiente para sostener los procesos de
modernizacion industrial del pais, particularmente en las areas
prioritarias del presupuesto, tales como en el desarrollo y
fabricacion de semiconductores.

En cuanto a la trayectoria del programa, los aumentos
significativos en la financiacion de la I+D industrial, sobre todo
en semiconductores, con un 152,32% y un 10,81%
respectivamente, se refleja una ambiciosa ampliacion de la
infraestructura y la investigacion aplicada. No obstante, la
ausencia de un apoyo sustancial a la investigacion basica puede
obstaculizar el desarrollo integral de la ciencia y tecnologia en el
pais de manera generalizada.
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Conclusiones

El presupuesto de Brasil para 2025 demuestra una clara
prioridad del sector de la ciencia y la tecnologia, marcada por un
significativo aumento del 38,67% en la financiacion de I+D en
todos los ministerios federales con respecto al afo anterior.
Como entidad central, el Ministerio de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (MSTI) aporta el 66,59% del gasto total en 1+D, con
12,52 mil millones de reales. Esta importante asignacion
subraya el compromiso del gobierno con el fomento de la
innovacion, aunque la inversion global en I+D del 1,2% del PIB
sigue siendo inferior a la de los paises desarrollados, lo que
puede obstaculizar la capacidad de Brasil para competir en el
sector a nivel mundial.

El presupuesto nacional para 2025 se caracteriza por su
énfasis en el desarrollo industrial y la soberania tecnoldgica bajo
el Fondo Nacional para el Desarrollo Cientifico y Tecnologico
(FNDCT), con el equivalente al 61,67% del presupuesto del
MSTI o 10,30 mil millones de reales dedicados a la
infraestructura cientifica de gran escala como a la I+D aplicada.
Las inversiones dirigidas a sectores criticos, como los
semiconductores (25.16 millones de reales) y la energia nuclear
(577,32 millones de reales), demuestran el compromiso del pais
por asegurar el liderazgo en tecnologias estratégicas. No
obstante, esta concentracion de recursos amenaza con limitar el
financiamiento de proyectos de investigacion de menor escala
aunque de cardcter basico con repercusiones en la totalidad del
sector de ciencia y tecnologia brasilefio.

Por su parte, el desarrollo del capital humano presenta
condiciones mixtas; mientras que el Consejo Nacional de
Desarrollo Cientifico y Tecnoldgico destina 1,40 mil millones
de reales a la formacién de cerca de 80 mil estudiantes de
posgrado, estas iniciativas solo reciben el 2,57% de la
financiacion del Programa de Innovacion en las Empresas para
una Nueva Industrializacion. Ademas, la financiacion de becas
ha disminuido en un 5,77% en comparacion con 2024 en el
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marco de la iniciativa, poniendo en peligro el flujo de talentos
brasilefios en el futuro.

El presupuesto también revela fuertes disparidades entre las
diversas areas dentro del sector cientifico y tecnoldgico, por
ejemplo, el gasto en 1+D del Ministerio de Defensa, aument6 un
102,11%, mientras que otros 12 ministerios experimentaron una
reduccion del 11,21% con respecto a 2024. Del mismo modo, el
Programa de Innovacion en las Empresas experimenté un
aumento del 143,52%, contrastando fuertemente con una
reduccion del 24,08% del Programa Espacial Brasilefio relativo
al afio anterior. Estas diferencias sugieren una reasignacion
deliberada de recursos hacia areas de alta prioridad sobre otros
sectores criticos para el desarrollo integral del sector cientifico y
tecnologico brasileno.

El gasto administrativo es notable, particularmente desde el
MSTI a los centros de investigacion, donde el 72,14% de la
asignacion de 330 millones de reales dentro del programa se
dirige a costos operativos, reservando solo el 25,35% para
proyectos de I+D. De la misma manera, la colaboracion
interministerial sigue siendo limitada. Por ejemplo, mientras que
cinco de los nueve programas principales implican a varios
ministerios, el MSTI contribuye con menos del 1,4% de la
financiacion a dichas iniciativas. El programa de politica nuclear
constituye una excepcion, ya que el MSTI aporta el 91,3% de su
presupuesto por tratarse de una tecnologia estratégica, mientras
que se nota una fragmentacion mas amplia al abordarse retos
transversales, tales como en el programa del cambio climatico,
en donde el ministerio aporta solo el 0,13% de su presupuesto.

Es posible concluir que las apropiaciones presupuestarias
brasilenas para 2025 se enfocan primordialmente a la
modernizacion industrial y la soberania tecnoldgica, mientras
que persisten los desafios para equilibrar las prioridades
inmediatas con las necesidades a largo plazo, tales como la
reduccion del gasto publico a procesos administrativos como la
falta de una gobernanza colaborativa.
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