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Resumen. Las prioridades de la politica exterior de Cuba son determinadas
por su confrontacion con EE.UU. La consecuente lucha contra la hegemonia
norteamericana convirtio a Cuba en un destacado actor internacional,
representante de los intereses del Sur Global. Las acciones tanto de
diferentes gobiernos, como del Congreso de EE.UU. evidencian que los
democratas y los republicanos se distinguen unicamente a la hora de definir
los métodos para acabar con el régimen socialista en el pais caribeiio. El
endurecimiento de las sanciones durante el gobierno de Donald Trump ha
deteriorado extremadamente la dificil situacion economica y social en la isla.
En tal ambiente de hostilidad, La Habana se ha enfocado en obtener masivo
apoyo internacional y dirigirlo a su demanda por el cese del bloqueo
norteamericano que atenta contra su normal desarrollo, ademds de buscar
socios que le ayuden a superar la crisis. El articulo esta dedicado al andlisis
de las actividades que desarrolla Cuba en las plataformas multilaterales y de
la activacion de la cooperacion a nivel bilateral como factor importante de
su politica exterior.
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Abstract. The confrontation with the United States defines the primary
objectives of Cuba's foreign policy. Its consistent struggle against American
hegemony has made it a prominent actor on the international stage,
representing the interests of the Global South. The anti-Cuban policies of the
US government and Congress demonstrate that the only differences between
Democrats and Republicans are the paths of achieving

the goal of eliminating the socialist regime on the island. The tightening of
sanctions under the Donald Trump administration has greatly worsened the
socioeconomic situation on the island. Under these circumstances, Havana's
international strategy has shifted to securing international support for its
demands to end the embargo, which is paralyzing normal development, and
to finding partners capable of helping to overcome the crisis. This article
analyzes Cuba's activities in multilateral forums and the intensification of
bilateral cooperation as an important tool of foreign policy.

Keywords: Cuba, USA, European Union, China, Russia, sanctions,
cooperation, foreign trade, investments
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Annomayusn. Ilpomusocmosnue c¢ CILIA onpedensem ocHoeHble 3a0auu
snewneli noaumuxu Kyowol. Ilocredosamenvnas 6opvba ¢ amMepuKkaHcKum
2€2eMOHUSMOM COeNaNa ee 3aMemHbIM CYObeKmoM HA MeHCOYHAPOOHOU
apene, e@vipazumenem umnmepecos Inobarvnozo Fea. Aunmuxybunckas
nonumuxa npasumenvcme u Kowuepecca CILA ceudemenvcmeyem, umo
0eMOKpamos u pecnyonuxanyes OMAUNAIOM UMb nymu Oiid OOCMUNCEHU
yenu — MUKSUOAYUU COYUANUCIUYECKO20 pPedCUMAa Ha ocmpoge. YcuneHue
cankyuti npu  aomunucmpayuu Jonanvoa TITpamna Kpaiine obocmpuno
COYUANLHO-IKOHOMUYECKOE NOJIOJICeHUe Ha ocmpose. B smux ycrosusx
axyenmol 6 cmpamezuu 1 asanvl Ha MeHCOYHApOOHOU apere NepeHOCAMCs Ha
obecneyenue NOOOEPHCKU MUPOBHIM CO0OUecmeom ee mpebosanull o
npexpawjenuu 010Kaodbl, NApanusyiowel HOpMalbHoe pazeumue, a Makice
HOUCK NAPMHEPOS8, CNOCOOHLIX NOMOYbL 8 NpeodoNeHuu Kpusuca. Jlannas
cmamvs noceawena awanuzy oesmenvhocmu Kybwl na muococmoponnux
NAOWAOKAX U aKMUBU3AYUU OBYCHOPOHHE20 COMPYOHUUECMBA KAK 8ANCHO20
UHCIMPYMEHMA 6HeWHel NOTUMUKU.

Knroueevte cnoea: Kyba, CILIA, Eeponeiickuii cow3s, Kumaii, Poccus,
CaHKYuu, COMpYOHU4eCmeo, GHeU sl MOP206iA, UHEECMUYUU

No es casualidad que el tema cubano atrae atencioén de los
investigadores. Segln la investigacion conjunta de expertos
alemanes y cubanos, “pese a que Cuba es un pais relativamente
pequeio con escasos recursos naturales, que no tiene interés o
capacidad de expansion o cualquier tipo de sometimiento de los
territorios tanto vecinos como lejanos, ha sido un elemento de
peso en la politica global a lo largo de siglos™ [1, p. 1].

Como consecuencia del triunfo de la Revolucion de 1959,
Cuba participa activamente en los acontecimientos
internacionales. En gran medida, esto se debe a su confrontacion
con EE.UU. y al apoyo econdémico y militar que recibia de la
URSS, lo que convirti6 a la isla caribefia en un bastion soviético
en la region latinoamericana. Para la mayoria de los paises en
vias de desarrollo Cuba pasé a ser lider en la lucha contra el
poder hegemonico norteamericano. La isla fue uno de los
fundadores y lideres del Movimiento de los Paises No Alineados
y sigue desempenando su papel como representante de las
naciones del Sur Global.
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La desintegracion del sistema bipolar dejo a Cuba ante una
confrontacion directa con EE.UU., que desde los inicios de los
afios 1990 se ha esforzado al maximo por sacar ventaja de la
precariedad econdmica de la isla para desbaratar el régimen de
Fidel Castro. El deterioro de la situacion socioecondomica en los
ultimos afios ha planteado frente al gobierno cubano la
necesidad de reforzar los lazos existentes y buscar a nuevos
socios que ayuden a Cuba a superar la crisis y hagan posible
abandonar la estrategia de supervivencia para pasar al
crecimiento econdémico.

EE.UU. endurece las sanciones

En aras de estrangular en lo econémico al indomable vecino,
el Congreso estadounidense aprobd la Ley Torricelli (1992) y la
Ley Helms-Burton (1996) creando asi la base legal para aplicar
sanciones secundarias en contra de los paises y empresas que
colaboraban con la isla. Aunque hasta el primer mandato de
Donald Trump los presidentes dejaban en suspenso la
aplicacion de esta disposicion, la mayoria de ambos partidos en
el Congreso se mantenian tenaces en su enfoque anticubano. El
estado de las cosas habia permanecido intacto pese a la
autorizacion, promovida por los agricultores norteamericanos y
puesta en vigor en 2002, de suministrar a la isla productos
agricolas y medicamentos (en condiciones muy desfavorables
para La Habana, por cierto). El restablecimiento de las
relaciones diplomaticas entre ambos paises y la eliminacion de
varias restricciones en los dos ultimos afios de la presidencia de
Barack Obama tampoco llevaron a cambios cardinales en las
relaciones cubano-estadounidenses. A juicio de Michael Wolfe,
investigador del Centro para Estudios Latinoamericanos de la
Universidad de Stanford (EE.UU.) y de Ernesto Dominguez
Lopez, investigador del Centro de Estudios Hemisféricos y
sobre Estados Unidos (Cuba) y de la Universidad de
Buckingham (Reino Unido), el cambio de la politica durante el
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gobierno de B. Obama a mediados de los afios 2010 “fue mas
bien de caracter tactico que de principio, y buscaba sumar nuevos
sectores de la economia cubana al proceso de liberalizacion bajo
influencia norteamericana. Este intento se tradujo en medidas de
coaccion mas sutiles empleadas paralelamente con la nueva
politica de involucramiento” [2, p. 82].

El triunfo electoral de D. Trump, para quien el tema de
vinculos econdmicos y comerciales con Cuba se torndé una
cuestion de politica interna, hizo que la normalizacion de dichos
lazos fuera una meta dificil de alcanzar. Durante su primer
mandato se ensafid con La Habana al agregar 242 sanciones
adicionales. El punto critico fue su decision, tomada en abril de
2019, de no vetar el capitulo III de la Ley Helms-Burton, y la
inclusion de Cuba en la lista de los patrocinadores del
terrorismo, lo cual cred grandes estorbos para las actividades
econdmicas cubanas.

El triunfo de Joe Biden en 2020 suscitd indicios de un
regreso a la politica de normalizacion. Sin embargo, estas
expectativas no se hicieron realidad, las presiones no cesaron ni
siquiera durante la pandemia. S6lo en mayo de 2022 se dieron
los primeros pasos dirigidos a ablandar algunas restricciones.
En particular, se permitieron las remesas y los viajes reciprocos
con fines de intercambio cultural y educacional, volvieron a
operar vuelos aéreos de EE.UU. a varias ciudades cubanas, se
restablecid el programa de reunion familiar que facilitaba el
acceso al territorio estadounidense a los familiares de
inmigrantes cubanos sin la necesidad de tramitar el visado
especial. Ademas, hubo ciertas “indulgencias” para los negocios
privados cubanos, y se reanudaron los contactos migratorios
entre ambos paises.

En febrero de 2024, el lobby agrario norteamericano volvid
a desempefiar un papel activo en las relaciones cubano-
estadounidenses. Por primera vez visito la isla una delegacion
de la Asociacion Nacional de Departamentos de Agricultura de

Iberoamérica, 2025, nim. 4, pp. 5-35 11
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Estados Unidos (NASDA) con el propdsito de conocer la
marcha y resultados de las reformas econdmicas de los ultimos
anos. Ted McKinney, jefe de la comitiva, destac6 que las
reformas volvieron a Cuba mas atractiva para la cooperacion
agricola [3]. De hecho, los agricultores siguen siendo el grupo
mas influyente de EE.UU. que aboga por normalizar las
relaciones bilaterales.

EE.UU. se ha consolidado como uno de los principales diez
socios comerciales de Cuba. Tal posicion se basa en las
exportaciones norteamericanas a la isla: el comercio se
desarrolla sélo en un sentido, por lo cual no hay importaciones
de mercancias cubanas. La atenuacion por parte de J. Biden,
aunque leve e insuficiente, de las restricciones impuestas por D.
Trump, hizo crecer los envios de alimentos estadounidenses que
alcanzaron US$342,6 millones en 2023, es decir, un 12,4% mas
que en 2021. Tal balance tuvo lugar pese a que Cuba se vio
obligada a reducir drasticamente el volumen de importaciones
en un 47% por falta de recursos financieros [4]. En los primeros
cuatro meses de 2025 dichos envios aumentaron en el 18,8%
frente al mismo periodo de 2024, llegando a US$167,7
millones, lo que en gran medida fue posible gracias a que las
pequefias empresas privadas cubanas estaban autorizadas para
participar en el comercio exterior (muchas de ellas lo hacen con
apoyo financiero de parientes que residen en EE.UU.). Desde
enero de 2023 hasta abril de 2025 se suministraron a Cuba
medios de transporte norteamericanos de distinta clase
(vehiculos ligeros y de carga, motocicletas, scoofers) por un
monto de US$83,98 millones [5]. En 2023 Cuba recibid
US$36,5 millones en ayuda humanitaria de EE.UU. En otofio
de 2024 la organizacion norteamericana People’s Forum NYC
don6 100 generadores eléctricos para paliar los efectos de la
crisis energética provocada por los huracanes Rafael y Oscar
[6]. En abril de 2025 Cuba se beneficiéo de US$7,5 millones en
ayuda humanitaria [5].

12 Iberoamérica, 2025, nim. 4, pp. 5-35
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La Habana recibio la noticia sobre el triunfo electoral de
D. Trump en noviembre de 2024 sin mayor alegria, pero
tampoco con zozobra. Ya en el primer dia de su nuevo mandato
D. Trump reiter6 su intencion de proseguir la politica de
presiones hacia Cuba al anular la disposicion de J. Biden de
sacar a la isla de la lista de los paises patrocinadores del
terrorismo. Otra medida de endurecimiento fue la nueva
prohibicion de enviar remesas impuesta a inicios de febrero de
2025, lo que asestd un fuerte golpe a la economia cubana.
También afectdé los intereses de la comunidad cubana en
EE.UU. que prestaba apoyo a sus parientes en la isla y ya habia
entablado nexos comerciales con el emergente sector privado
cubano. Con objeto de privar a Cuba de divisas, en febrero de
2025 la administracion estadounidense anuncid sanciones
contra altos funcionarios de paises que se beneficiaran de los
servicios médicos cubanos. Cuba quedd incluida en la lista de
los siete paises, cuyos ciudadanos tenian limitaciones para
obtener visa estadounidense.

Segin el secretario de Estado Marco Rubio, partidario
acérrimo de las sanciones contra Cuba, las decisiones finales en
el tema cubano son tomadas por D. Trump [7]. Conforme al
despacho de la agencia norteamericana Associated Press, el 30
de junio el presidente estadounidense pidi6 a sus principales
miembros de gabinete que revisen la politica hacia Cuba,
ordenandoles examinar las sanciones actuales y proporcionar
formas de endurecerlas en un plazo de 30 dias [8]. Mientras
tanto, el 12 de julio de 2025 el gobierno norteamericano impuso
limitaciones de visa para Miguel Diaz-Canel, ministros de
Defensa y del Interior cubanos, asi como para sus familias. Las
acciones de la nueva administracion evidencian que Washington
estd dispuesto a recurrir a las medidas mas extremas. Dado que
es poco probable que esta presion se alivie, Cuba se ve obligada
a valerse de la cooperacion internacional y nuevos socios para
superar la profunda crisis econémica y mejorar las condiciones
de vida de la poblacion.

Iberoamérica, 2025, nam. 4, pp. 5-35 13
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Relaciones internacionales

En medio de los trascendentales cambios estructurales que
se estan dando en el mundo, Cuba “se halla involucrada en una
constante y diversa colaboracion con actores regionales y
globales que estan en conflicto con EE.UU., y va creando una
red de apoyo, de sociedad y de alianzas” [1, p. 197]. La Habana
enfoca su esfuerzo diplomatico en la ONU como plataforma
principal haciendo énfasis en la necesidad de establecer un
orden mundial més justo, brindar asistencia a los pueblos
pobres y prescindir de las medidas de coaccion unilaterales. En
la sesion de la Asamblea General de la ONU en septiembre de
2024 ya por trigésima segunda vez fue aprobada la resolucion
que condena el bloqueo econdémico norteamericano (187 paises
votaron a favor, dos en contra (EE.UU. e Israel), uno se abstuvo
(Moldova).

Cuba apoya todos los proyectos de la ONU que apunten a
lograr desarrollo sostenible e interactua activamente con FAO,
PNUD, OMC, OMS, UNICEF, UNESCO. EI prestigio
internacional del pais es evidenciado por el hecho de que asumi6
desde el 22 de junio hasta el 15 de agosto de 2025 como
coordinadora del Grupo 21 (G-21), en Ginebra, en el contexto de
la Conferencia de Desarme de las Naciones Unidas [9].

La Habana se presenta como portavoz de los intereses del
Sur Global (el cual constituyen casi dos tercios de los miembros
de la ONU),y se involucra de lleno en las actividades del
Movimiento de los Paises No Alineados. Es importante su
participacion en el Grupo 77+China. Cabe recordar que se sumo
a esta agrupacién en el momento mismo de su fundaciéon en
1964. En 2023 asumio la presidencia del Grupo. El presidente
cubano M. Diaz-Canel visit6 numerosos paises de Africa y Asia
con el objetivo de concertar las posturas de los miembros del
Grupo en cuanto a comercio internacional y desarrollo
sostenible.

14 Iberoamérica, 2025, num. 4, pp. 5-35
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El 1 de enero de 2025 Cuba obtuvo el estatus de socio de los
BRICS, lo cual le brinda oportunidades para la diversificacion
econdmica, cooperacion tecnologica e integracion financiera —
cuestiones muy importantes en medio de los vaivenes de la
situacion internacional.

La Habana tiene grandes expectativas en cuanto a su
participacion en las labores de la Union Econdmica
Euroasiatica (UEEA). En mayo de 2018 fue suscrito un
memorandum de entendimiento entre la Comisiéon Econdmica
Euroasiatica (CEE) y el gobierno cubano, mientras que en
diciembre de 2020 la isla recibi6 el estatus del observador ante
la  UEEA. Asi, se sentaron las bases para fomentar la
cooperacion econdmica y ensanchar los lazos comerciales. En
2021 se elabord un plan de actividades conjuntas de la CEE y
Cuba para el periodo de 2021-2025, que abarcé 34 ambitos de
cooperacion. Actualmente, el documento se ve sometido al
proceso de renovacién y perfeccionamiento correspondiente
para su realizacion durante los afios 2025-2030.

En la sesion del Consejo Supremo Econdmico Euroasiatico,
realizada en junio de 2025 en la ciudad de Minsk (Belarus), se
firmo un acuerdo para crear un comité bilateral entre la Camara
de Comercio de Cuba y el Consejo de Empresarios de la Unioén
Economica FEuroasiatica. Cuba apuesta por una activa
participacion empresarial de las naciones euroasidticas en la
realizacion de los proyectos farmacéuticos, biotecnoldgicos,
agricolas, industriales y turisticos. En su afan de lograr estas
metas La Habana propone a los socios establecer un centro
logistico en la Zona Especial de Desarrollo Mariel (ZEDM)
para la produccion, ensamblaje y distribucion de productos
euroasiaticos, bajo norma de origen cubano, que facilite el
transito y amplie el potencial exportador de los paises de la
Unién hacia la region [10].

A su vez, la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC) ha servido como plataforma principal para
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la diplomacia cubana a nivel regional. Al mismo tiempo, pese al
optimismo de la cancilleria cubana respecto a la actividad de la
organizacion, las labores que ella desarrolla resultan poco
eficaces para su politica exterior.

La Alianza Bolivariana para los Pueblos de Nuestra América
— Tratado de Comercio de los Pueblos (ALBA-TCP) tiene un
valor especial para Cuba. Hoy dia, la Alianza se halla inmersa
en una crisis debido a la dificil situacion econdémica en
Venezuela, idedlogo y lider de la agrupacion. No obstante, el
bloque sigue involucrando a paises de izquierda radical.
Ademas, para Cuba resulta valiosa la ayuda humanitaria que
recibe a través de ALBA-TCP para contrarrestar los estragos
causados por desastres naturales y paliar las dificultades
econdmicas.

Por mas de 50 afios La Habana mantiene relaciones de
buena vecindad con la Comunidad del Caribe (CARICOM), que
fueron calificadas de “solidas e importantes” por Carla N.
Barnett, secretaria general del bloque [11], asi como con el
Sistema de la Integraciéon Centroamericana (SICA). Dichas
agrupaciones desempeflan un papel significativo dentro del
esfuerzo diplomatico de la isla por estabilizar sus relaciones
politicas externas. Del mismo modo, La Habana emplea a
plenitud la cooperacion bilateral con el fin de garantizar su
seguridad econdmica.

Principales socios en el hemisferio occidental

Cuba se esmera en mantener buenas relaciones con todas las
naciones del hemisferio occidental, pero la estabilidad de dichas
relaciones fluctia dependiendo de los cambios de poder en cada
pais concreto. En este contexto se destacan Canada y México,
vecinos de EE.UU., que nunca han roto sus relaciones con
la isla.

El volumen del comercio bilateral entre Cuba y Canada
equivale a US$684 millones. Canada ocupa la cuarta posicion
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entre los socios comerciales clave de La Habana (detras de
Venezuela, China y Espaiia). Es el principal importador de los
productos cubanos: cerca del 31% de las exportaciones cubanas
se destinan al mercado canadiense [12, p. 230]. La industria de
niquel y turismo atraen a los inversores canadienses mas que
otras ramas. La empresa Sheritt International (sucursal de la
Sheritt, Inc.) es responsable del grueso de las inversiones.
Inicialmente, la empresa se especializaba en extraer niquel,
luego diversificO sus negocios, pasando a explotar los
yacimientos de gas y petroleo en la barra continental. Entre las
grandes compafiias que obran en la rama turistica cubana se
encuentran la canadiense Sunwing Travel Group y su sucursal
Blue Diamond Resorts. Cuba es uno de los destinos turisticos
predilectos de los canadienses, en 2023 constituyeron el 38% de
los 936,4 mil turistas extranjeros [12, p. 362].

El mercado cubano también es atractivo para las empresas
agrarias de Canada (proveen alimentos al sector turistico) y para
las compaiias que operan en el campo de biotecnologias, sobre
todo, en los ambitos de medicina y farmacéutica. Canada apoya
a La Habana en su Ilucha por abolir las sanciones
norteamericanas.

México también aboga por anular las sanciones contra
Cuba, y se ha constituido como un socio importante, tanto en lo
politico como en lo econdmico. El pais azteca es uno de los
mayores importadores de las mercancias cubanas en la region
latinoamericana entre las cuales productos farmacéuticos, ron y
habanos. A su vez, Cuba recibe pienso para ganado, productos
industriales de diversa clase, aluminio, plasticos, productos
quimicos no organicos. Pese a todas las dificultades causadas
por las sanciones estadounidenses, en la Zona Especial de
Desarrollo Mariel (ZED Mariel) operan las compaiias
mexicanas Devox Caribbean S.A. (producciéon de pinturas de
barniz) y Richmeat de Cuba S.A. (productos carnicos).
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Un elemento sustancial son los servicios médicos que presta
La Habana. Médicos cubanos trabajan en 23 estados mexicanos.
En julio de 2024 los dos paises firmaron un acuerdo que
proyectaba aumentar el numero de especialistas cubanos de 900
a 2700 para desarrollar labores en 282 hospitales de distinto
perfil en areas rurales y distritos marginales [13]. En reiteradas
ocasiones México habia enviado a Cuba ayuda humanitaria, en
particular, durante la pandemia del COVID-19 y después de los
huracanes. En 2023 México surtio a Cuba de 5465 mil barriles
de petroleo (US$391 millones) para aliviar la crisis energética.
En enero-febrero de 2024 la isla recibié adicionalmente 1970
mil barriles (US$146 millones) [14].

En los comicios presidenciales de 2024 gané Claudia
Sheinbaum Pardo, candidata del partido gobernante MORENA,
lo que asegurd la continuacion de la politica de amistad hacia la
isla. En su mensaje de felicitacion el presidente cubano M.
Diaz-Canel expreso la disposicion de seguir fortaleciendo la
entraiable hermandad que une a dos pueblos, mientras que C.
Sheinbaum en la misiva de respuesta afirmé que México y
Cuba son naciones hermanas, unidas por lazos de cooperacion,
solidaridad e historia compartida [15].

Venezuela, sin duda, es el aliado més importante de Cuba
en la region latinoamericana. En la época de Hugo Chavez,
asumio6 el papel de la extinta URSS al abastecer a Cuba con
petroleo en términos favorables. En 2014, empero, se sumio en
prolongada crisis econémica viendo muy reducida su capacidad
de brindar ayuda en cantidades anteriores. Sin embargo, en
2023 su parte en el comercio exterior cubano fue del 15,4%, y
del 18% en las importaciones de Cuba [12, pp. 229, 235].
Ademés de petroleo, Venezuela suministra a la isla una
diversidad de mercancias: materia prima y productos de
alimentacion, maquinas y equipos, abonos, madera y productos
madereros, metales, productos quimicos y otros. En la region
latinoamericana so6lo le cede a México en cuanto a la cantidad
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de productos comprados en Cuba [12, p. 232]. Cerca del 94%
son reactivos de diagndsticos y laboratorios. Por otra parte,
Venezuela es el principal destino de los servicios médicos
cubanos en el exterior. En 2023 alli trabajaban 671 brigadas, 23
de ellas obraban en zonas fronterizas y de dificil acceso [16]. A
su vez, Caracas invariablemente acude en ayuda cuando Cuba
afronta el flagelo de desastres naturales y provocados. La
estrecha cooperacion entre ambos paises se sustenta en su
afinidad politico-ideoldgica asi como en su interaccion en los
asuntos internacionales, tanto a nivel bilateral como dentro de
ALBA-TCP.

Otro socio importante es Brasil, aunque el comercio
bilateral presenta desproporciones. En 2023 las exportaciones
cubanas a Brasil alcanzaron US$2,1 millones (de ellos 1,8
millones fueron por los productos de tabaco), mientras que los
gastos de importacion superaron US$343 millones, un tercio de
los cuales se gastaron en aceite de soja, el 24% en cereales
(principalmente, arroz) y el 20% en carnes (principalmente,
carne de ave) [17]. El regreso al poder de Luiz Inéacio Lula da
Silva, benévolo con La Habana, contribuyd a restablecer la
cooperacion bilateral que habia sido reducida al minimo por su
antecesor. Brasil apoy¢ el ingreso de la isla en los BRICS. Para
Cuba seria muy valioso si el gigante sudamericano volviera a
usar los servicios médicos cubanos para atender a los
pobladores de zonas poco accesibles. Brasil proporcion6 a Cuba
una considerable ayuda humanitaria después de los huracanes
de 2024.

El acercamiento con la Union Europea

Debido a las sanciones norteamericanas, los lazos con la
Uniéon Europea (UE) son de especial importancia para La
Habana. En 2016 las partes suscribieron un extenso Acuerdo de
Dialogo Politico y Cooperacion (ADPC).. Para Cuba la UE es
uno de los socios comerciales transcendentales, tanto por ser un
importante comprador de las mercancias como por la posibilidad
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de recibir productos industriales y tecnologias. A Europa le
corresponde una tercera parte del comercio exterior de la isla
superada s6lo por Canad4 en el volumen de las compras de
productos cubanos.

Entre los paises del Viejo Mundo, Espaiia ocupa la primera
posicion en el comercio con Cuba. Acumula el 48% del trafico
comercial cubano (2023) con las naciones europeas [12, p. 228].
El 18 de enero de 2025 La Habana lleg6 a un acuerdo con 14
paises acreedores del Club de Paris para reestructurar la deuda y
aliviar de este modo el problema de insolvencia [18]. En
cumplimiento de lo concertado, Espana y Cuba el 3 de julio
pusieron en marcha un Programa de Conversion de Deuda de
medio y largo plazo, con el objetivo de movilizar hasta 375
millones de euros para financiar proyectos. El objetivo de este
convenio es impulsar programas de desarrollo sostenible en
sectores clave como la energia, el agua y la seguridad
alimentaria, entre otros [19].

Los datos aproximados permiten suponer que mas del 50%
de los proyectos de inversion cuentan con participacion europea.
La cooperacion bilateral de Cuba con la UE se enfoca en los
temas de desarrollo agricola sostenible, seguridad alimentaria,
energia renovable, cambio climatico, modernizacidon econdmica.
Las compaiiias europeas tienen representacion relativamente
amplia en la ZED Mariel operando en los sectores de transporte
y servicios logisticos, ingenieria, construccion, industria de
materiales de construccion y acabado, produccion de alimentos,
etc.

Espana se encarga de la mayoria de los proyectos
inversionistas. El pais ibérico ha invertido en el turismo,
industria ligera y de alimentacion, sector bancario, produccion
de cemento, etc. La cordialidad bilateral se manifiesta en el
hecho de que desde 2023 los cubanos de origen espafiol pueden
aspirar a la ciudadania espafiola en virtud de la Ley 20/2022 de
Memoria Democratica, en vigor desde el 20 de octubre de 2022.
Bruselas pretende actuar con independencia en respecto a las

20 Iberoamérica, 2025, num. 4, pp. 5-35



Cuba: sanciones de EE.UU. y cooperacion internacional

decisiones de Washington. Como reaccion a la Ley Helms-
Burton, a partir de 1996 rige el Reglamento de la UE 2271/96,
cuya funcion es proteger a la Unidon Europea contra los efectos
de las leyes extraterritoriales aplicadas por terceros paises [20].
La linea politica del bloque europeo obedece a la intencion de
fortalecer sus posiciones econdmicas en la isla y al propoésito de
promover normas democraticas. Josep Borrell, siendo jefe de la
diplomacia europea, se ha pronunciado consecuentemente en
contra del bloqueo econdmico estadounidense, y ha exhortado a
eliminar las sanciones extraterritoriales. En mayo de 2023
asegur6 que para Cuba la Unidon Europea es mucho mas
importante que otros actores econdmicos, tales como Rusia o
China [21].

Sin embargo, hay otro punto de vista, segin el cual “la
influencia y presencia de la UE en Cuba no son resultado de
una conducta premeditada de ambos lados. Mas bien, son efecto
colateral de la ausencia de los Estados Unidos. Si algiin dia el
Congreso de EE.UU. resuelve poner fin al embargo y, por ende,
eliminar el mayor estorbo para la apertura de Cuba a la
democracia, es muy probable que La Habana dé prioridad a las
relaciones con Washington en lugar de la UE” [22, p. 148].

Actualmente, la UE de hecho sustituye a EE.UU. en el
campo econdémico cubano, por lo cual La Habana esta
interesada en mantener la colaboracion. Eso explica la
discrecion de Cuba durante la votacion en la ONU en cuanto a
los temas de Crimea, Abjasia, Osetia del Sur y las acciones
bélicas en Ucrania.

Al mismo tiempo, cabe notar que las diferencias entre la
posicion pragmatica de la Comision Europea y el enfoque
politizado del Parlamento Europeo perturban hasta cierto grado
las relaciones entre Cuba y la UE. Kaja Kallas, quien relevé a J.
Borrell en el puesto de jefe de la diplomacia europea, por ahora
no tiene una posicion definida respecto a las relaciones entre
Europa y Cuba (pero tampoco ha refutado el enfoque de su
antecesor) [23]. Cuba, interesada en obtener preferencias
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comerciales, inversiones y ayuda econémica por parte de la UE,
esta dispuesta a realizar compromisos, pero sin intervencion
externa en sus asuntos domésticos [24].

Rusia y nuevas prioridades de la cooperacion tradicional

Las relaciones cubano-rusas experimentaron un deterioro en
los afios 1990. Sin embargo, mejoraron en las décadas
posteriores alcanzando el nivel de socio estratégico. A ello
contribuyd la decision de Mosct de perdonar el 90% de la deuda
cubana en 2014. El resto (el 10%) se destind a proyectos
inversionistas con participacion de empresas rusas. La doctrina
de la politica exterior de Rusia, adoptada el 31 de marzo de
2023, coloca a Cuba entre los paises de importancia especial
para Moscu. El documento resalta la necesidad de fomentar la
amistad y entendimiento mutuo, asi como desarrollar y ahondar
en una cooperacion multifacética y de beneficio reciproco [25].
Hoy dia, ambos paises mantienen una estrecha colaboracion
internacional, ademas de ampliar sus lazos en los campos de
cultura, deporte, ciencia y educacion. En enero de 2022 en Valle
de Picadura (provincia de Mayabeque) se puso en operacion un
observatorio ruso-cubano. La instalacion dispone de un
telescopio ruso automatico de larga distancia. En la isla vuelve a
ensenarse el idioma ruso. Se ejecuta con éxito el Programa “100
becas” para cursar estudios en universidades rusas.

No obstante, en comparacion con la dindmica positiva de la
colaboracion politica y humanitaria, el nivel de cooperacion
comercial y econdmica es poco satisfactorio para ambas partes.
En medio del declive de la economia, y dado el endurecimiento
de las sanciones estadounidenses, Cuba precisa de un apoyo
econdmico similar al que le habian proporcionado la ex URSS vy,
luego, Venezuela. La necesidad de Cuba de ser abastecida de
combustible, modernizar las instalaciones industriales
construidas anteriormente y mejorar la infraestructura de
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transporte determino el caracter de las exportaciones de Rusia en
la década pasada.

En general, la dindmica del intercambio comercial ruso-
cubano ha sido muy inconstante y avanza con dificultades. En
cuanto a su volumen, Rusia se ubicaba en la Gltima posicidon en
la lista de los principales diez socios comerciales del pais
caribefio. S6lo de vez en cuando subia a la mitad de dicha lista
como resultado de grandes suministros periddicos (equipo,
aviones, bloques energéticos). Objetivamente, Rusia esta
interesada en fomentar los nexos econdmicos y comerciales, sin
embargo carece de capacidad para cubrir a plenitud las
necesidades cubanas. El comercio entre ambos paises llegd a su
punto maximo en 2022 alcanzando US$846,3 millones, de los
cuales 843,9 millones fueron las exportaciones de Rusia. Pero en
2023 hubo una caida brusca hasta 373,7 millones, aunque
present6 un incremento del 13,4% en 2024 [26].

El volumen de los suministros dependia mucho de los
proyectos inversionistas y, lo que es bastante importante, de los
créditos que Rusia le concedia a La Habana. No obstante, a
partir de los inicios de 2020 Cuba de hecho dejé de pagar su
deuda derivada de los préstamos mencionados acumulando las
obligaciones no cumplidas frente a los bancos y exportadores
rusos. Al mismo tiempo, solicito a Mosct reconsiderar los
términos del pago. Durante las negociaciones Rusia accedié a
reconsiderar los términos del pago de la deuda principal y de los
intereses correspondientes [27].

Conviene destacar que Rusia actGa justamente como
proveedor antes que como consumidor de productos cubanos. El
grueso de los suministros rusos a la isla después de la pandemia
consta de combustible (debido a la interrupcion de los envios del
petrdleo venezolano), materias primas agricolas, productos de
alimentacion, maquinas, equipo y medios de transporte. A su
vez, Rusia importa de Cuba ron, tabaco y derivados, café,
crustaceos.
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En cuanto a la ayuda humanitaria, en 2022 Rusia envid
cargamentos de trigo. En los tiempos de la pandemia habia
proporcionado trajes médicos de proteccion multifuncional,
jeringas y otros insumos médicos [28]. Tomando en cuenta la
gravedad de la situacion energética, en otono de 2024 el
presidente de Rusia Vladimir Putin dispuso enviar a Cuba 80 mil
toneladas de diésel y el equipo necesario, cuyo costo total fue de
USS$62 millones [29].

La Habana se muestra interesada en inversiones rusas. En
noviembre de 2023, Rusia y Cuba firmaron varios documentos,
en particular, un acuerdo para desarrollar proyectos
inversionistas rusos, una hoja de ruta para implementar medidas
preferenciales y un programa de cooperacion econdmica,
comercial y cientifico-técnica hasta 2030. También se concertd
el plan de cooperacion comercial y econémica para 2023-2030
[30]. En mayo de 2025, en Moscu tuvo lugar la reunion entre M.
Diaz-Canel y V. Putin. Evaluando su resultado, el vice primer
ministro ruso Dmitry Chernyshenko afirmé que Rusia esta en
disposicion de invertir en la economia cubana US$ mil millones
hasta el afio 2030 [31].

Actualmente, se hallan en proceso de preparacion Yy
ejecucion grandes proyectos a largo plazo en sectores clave de la
economia cubana: energia y metalurgia, infraestructura de
transporte, agricultura. La nueva fase en las relaciones
bilaterales obedece a la decision de las autoridades cubanas de
conceder preferencias bien amplias a la parte rusa, y a los
contactos directos entablados a nivel empresarial. Ambos paises
cooperan en varios campos de innovaciones, en particular, en el
de astronomia y exploracion espacial, tecnologias de
informacion digital, asi como en la medicina, farmacéutica y
biotecnologias, donde Cuba ha logrado avances dignos de
admiracion.

Con la ayuda de Rusia se ha modernizado la planta
metalurgica Antillana de Acero y Rehabilitacion y se han
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implementado nuevas tecnologias de extraccion en el
yacimiento petrolero de Boca de Jaruco. En 2019 KAMAZ fue la
primera (y, por ahora, la Gnica) empresa rusa que inaugurd su
centro de servicio en la ZED Mariel. En primavera de 2025 sali6
el primer vehiculo ruso UAZ ensamblado en Cuba [32]. En aras
de aliviar las penalidades de transporte, la parte rusa suministro
250 buses PAZ, 60 vehiculos de ambulancia GAZ, 58
locomotoras medias y mas de 400 vagones. Ademas, hizo
reparacion general de los aviones pertenecientes a la compaiia
Cubana de Aviacion [33].

La farmacéutica constituye otro campo importante y
prometedor para la cooperacion bilateral. En verano de 2024, el
Fondo Ruso de Inversiones Directas se puso de acuerdo con
BioCubaFarma para elaborar en conjunto medicamentos y
preparados de nueva generacion. Se supone que en la etapa
inicial se invertirdn en dicho proyecto hasta mil millones de
rublos, con la posibilidad de aumentar este monto hasta 10 mil
millones [34].

Cuba esta abierta a que las compaiiias rusas trabajen en el
sector turistico, incluida la organizacion de los llamados hoteles
y balnearios inteligentes. Mas de 185 mil turistas rusos viajaron
a la isla en 2024, cifra récord para el periodo postpandemia. A
ello contribuyeron la implementacion de la tarjeta bancaria Mir
en todo el territorio cubano y el incremento de los vuelos
operados por compaiiias aéreas rusas.

Pese a la notable ampliacion de los contactos y acuerdos, alin
persisten muchos inconvenientes y problemas. Ambos paises se
encuentran sujetos a sanciones. Por un lado, tal situacion
acrecienta los eventuales riesgos que generaria el cumplimiento
de los acuerdos alcanzados. Por el otro, desvela el camino para
su cooperacion debido a la falta de temor a caer bajo presion
externa (posibilidad que ahuyenta a otros paises). Sin embargo,
debido a las sanciones el potencial de la cooperacion bilateral se
ve limitado por las trabas para el transporte de cargamentos y
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por el alto costo logistico. Aparte de ello, no se han afinado los
mecanismos de pago, financiamiento y seguro de los proyectos
sacados adelante por empresas privadas. Otro estorbo es el bajo
poder adquisitivo de la poblacidon cubana. Por razones obvias, se
disminuye cada vez mas la capacidad de Rusia para prestar
asistencia financiera (gratuita o privilegiada) al pais caribefio.

La cooperacion cubana con China y otros paises asiaticos

Para Cuba la importancia de la region asiatica radica, en
gran medida, en el apoyo econdmico que recibe de China y
Vietnam, paises cercanos a Cuba en lo politico e ideoldgico. La
Habana tiene grandes expectativas en cuanto a su colaboracion
con la Republica Popular China que ya estd entre sus
principales socios econdmicos.

A lo largo de muchos afios, China basaba su cooperacion
econoémica con Cuba en un enfoque pragmatico. En 2010 el
canciller chino Yang Jiechi durante su visita a Cuba subray6 que
“China va a seguir ofreciendo ayuda a Cuba para su desarrollo
econémico y social en la medida de sus posibilidades™ [35].
Entonces, las inversiones chinas eran escasas, y el comercio iba
desarrollandose gradualmente. En 2020 China invirtid
solamente US$1,4 millones, mientras que el monto total de las
inversiones chinas en la isla apenas llegaba a 140 millones [36].

En 2021 ambos paises firmaron un plan de cooperacion para
promover la iniciativa Franja y Ruta y enlazaron su realizacion
con el cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo
Econémico y Social de Cuba hasta el 2030. En noviembre de
2022 M. Diaz-Canel estuvo en visita en Pekin. Las partes
acordaron crear la Asociacion Cuba-China por una Comunidad
de Destino Comun (CDC) [36]. En septiembre de 2025 La
Habana y Pekin celebraron el 65 aniversario de sus relaciones
diplomaticas (Cuba fue el primer pais latinoamericano en
reconocer oficialmente a la Republica Popular China).
Anteriormente, en 2016, Cuba, antes de los demas Estados de la
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region latinoamericana, se habia incorporado al proyecto “Ruta
de la Seda Digital” procediendo a desarrollar la television
digital en base a los estandares chinos.

En 2023 la parte china en el intercambio comercial de Cuba
fue del 13% (el 19% en las exportaciones, y el 12% en las
importaciones) [12, pp. 229, 232, 235]. El gigante asiatico
suministra una amplia variedad de mercancias: maquinas y
equipos de distinta indole, electrodomésticos, medios de
transporte, caucho y derivados, productos quimicos, ropa,
calzado. A su vez, Cuba exporta a China zinc y concentrados,
niquel, concentrados de metales preciosos, crustaceos, tabaco,
ron.

Los temas econdmicos dominaron la intensa agenda de
negociaciones en 2022-2024. La Habana procura Ia
participacion china en sus proyectos de energia renovable,
agricultura y produccion de alimentos, ingenieria genética y
biotecnologias. Del mismo modo, estd interesada en fortalecer
lazos en los dmbitos de educacion, cultura, ciencia y turismo.
Para atraer a turistas, las autoridades cubanas anularon el
requisito de visas. Anualmente, Pekin le concede a Cuba 200
becas estudiantiles para la formacion de especialistas en
tecnologias avanzadas (de ellas, 60 becas cubren también el
costo del viaje). Las relaciones bilaterales recibieron un impulso
adicional durante la mencionada visita de M. Diaz-Canel a
Pekin, cuando se acordé reestructurar la deuda cubana [37].

En 2023 China invirti6 US$100 millones en los sectores
prioritarios de la economia cubana, se habian suscrito varios
acuerdos en los campos de biotecnologias, transporte y
television digital. En aquel mismo afio en la Universidad de
Estudios Internacionales de Hebei (China) fue inaugurado el
Instituto Internacional de Investigaciones en Inteligencia
Artificial orientado, fundamentalmente, a la biotecnologia y
biomedicina, el medio ambiente, la energia renovable, la
agricultura de precision, la industria 4.0 y telecomunicaciones,
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entre otras. En 2024 en Hebei comenz6 a funcionar la empresa
BioBridge Medical Technology Co. Ltd., de capital totalmente
cubano, que forma parte del mencionado grupo BioCubaFarma
[38]. En marzo de 2024 la empresa cubana Union Cuba
Petroleo (CUPET) completd con éxito la perforacion del pozo
petrolero horizontal mas extenso del mundo (mas de 8 mil
metros) dentro del proyecto Varadero 1012. Las labores
contaron con la participacion de la compaiia china Great Wall
[39].

En abril de 2024 estuvo en la isla una delegacién china
encabezada por Luo Zhaohui, jefe de la Agencia Internacional
para el Desarrollo de China. Quedo6 suscrito un memorandum
de entendimiento mutuo que contemplaba suministros de
equipos para los campos de energia solar en seis provincias
cubanas, asistencia en las tareas de desarrollo de los recursos
humanos y prestacion de ayuda humanitaria mediante un envio
de 20,4 mil toneladas de arroz.

Actualmente, en medio de la grave crisis econémica en
Cuba, y teniendo en cuenta la insolvencia cronica de La
Habana, parece que entre los socios de la isla s6lo China puede
realmente representar un extraordinario sostén para la
transformacion estructural econdmica, la reindustrializacion y la
reinsercion internacional de la economia cubana [36]. En la
reunion con M. Diaz-Canel, sostenida en Moscli en mayo de
2025, el lider chino Xi Jinping hablé de que continuard la
cooperacion en areas clave como la soberania alimentaria, la
energética y la ciberseguridad, seguiran promoviendo esa
asistencia para superar las dificultades [40].

En la arena mundial Pekin consistentemente aboga por el
cese del bloqueo econdmico y comercial de Cuba por
Washington, mientras que La Habana se muestra firme en su
apego al concepto de una sola China.

Para Cuba es transcendental la cooperacion con Vietnam,
que se sustenta en la afinidad ideologica de ambos regimenes y
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en la memoria sobre el apoyo que prestd Cuba en los afios de la
guerra entre Vietnam y EE.UU. Vietnam se ha tornado en el
segundo socio de mayor importancia en Asia. En 2023 el
volumen del comercio bilateral fue de US$132,5 millones, de
los cuales 130,9 millones fueron las importaciones de Cuba (el
65% fueron compras de arroz) [12, pp. 229, 232, 235]. Aparte
de arroz, los envios de Vietnam incluyen productos metalicos,
vehiculos y equipos eléctricos, plasticos, detergentes, asi como
alimentos y articulos de consumo amplio.

La parte de Vietnam en el comercio externo cubano es 10
veces menor que la de China, y constituye solo el 1,3%. Sin
embrago, el pais mantiene liderazgo entre las naciones asiaticas
en el volumen de inversiones. Las empresas vietnamitas son la
mayoria en la ZED Mariel sacando adelante cinco proyectos
con inversiones superiores a US$160 millones. La empresa
ViMariel S.A., sucursal de la compaiiia vietnamita Viglacera,
fue el primer concesionario con un capital 100% extranjero. Se
encargd de proyectar, financiar, construir, gestionar y operar la
infraestructura de la ZED Mariel [41]. En 2019 la compafiia
Thai Binh Global Investment Corporation puso en marcha en
dicha zona una féabrica de productos higiénicos. Luego procedio
a crear la empresa conjunta Suchel TBV S.A. para producir
detergentes [42].

La empresa vietnamita de arroz Agri VMA fue la primera
compaiiia extranjera en recibir en usufructo una gran extension
de tierras agricolas — mil hectéareas por tres afios en la provincia
de Pinar del Rio. La siembra experimental en 308 hectéreas,
efectuada en 2024, dio buena cosecha. Todas las cosechas
futuras se destinardn a cubrir las necesidades alimentarias
cubanas [43]. En mayo de 2025 la empresa cubana BCF S.4. y
la vietnamita Genfarma Holdings suscribieron un acuerdo para
constituir en Vietnam una empresa mixta que tendrd como
mision esencial la transferencia de tecnologias de productos
biologicos y farmacéuticos. La alianza permitird exportar
productos fabricados en Cuba con el proposito de generar
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ingresos que seran utilizados en el desarrollo y produccion de
medicamentos para la poblacion cubana [44].

Cuba valora inmensamente la ayuda humanitaria prestada
por Vietnam para neutralizar las funestas secuelas de los
desastres naturales y del COVID-19. En la reunion efectuada el
7 de julio de 2025 en Rio de Janeiro M. Diaz-Canel y el primer
ministro de Vietnam Pham Minh Chinh dialogaron sobre la
exitosa cooperacion en la produccion de arroz, fuentes
renovables de energia, la biotecnologia, entre otros proyectos
conjuntos, y de las oportunidades para incrementar los
intercambios. Segun el alto funcionario vietnamita, estan al
tanto de la situacion de Cuba y estan decididos a apoyar.
Vietnam siempre agradecerd el apoyo de los cubanos en la
guerra de liberacion [45].

Cuba también aspira a profundizar sus lazos econdmicos y
comerciales con otras naciones de la region asiatica. Se trata, en
primer término, de Japon, Corea del Sur e India. En 2016 M.
Diaz-Canel y el primer ministro de Japon Shinzo Abe
intercambiaron de visitas, lo cual se tradujo en la
reestructuracion de la deuda cubana. Ademas, en La Habana se
inaugurdé una oficina de la Agencia de Cooperacion
Internacional Japonesa (Japan International Cooperation
Agency, JICA). Se trazaron cuatro prioridades para la
cooperacion: la agricultura, la salud, el medio ambiente y el
desarrollo de la infraestructura econdémica y social. 1114
especialistas cubanos se han capacitado en Japon, mientras que
327 expertos japoneses han prestado sus servicios en la isla
[46].

Aparte del acuerdo para la cooperacion técnica, ante la
agencia JICA ha sido creado un mecanismo de reaccion rapida
a los desastres naturales y de asistencia a los damnificados. Tal
asistencia fue proporcionada a raiz de los huracanes, asi como
durante la pandemia del coronavirus. En enero de 2025, en la
zona costera conocida como Cocodrilo, comenz6 a operar una
estacion de purificacion del agua. El gobierno japonés también
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entregd a Cuba una donacion de US$21,7 millones que se
utilizaron para construir, con la ayuda de la agencia JICA,
campos de energia fotovoltaica en la Isla de la Juventud. Se
estima que dichas instalaciones generaran el 20% de la energia
que consume la municipalidad [47]. Evaluando altamente las
relaciones cubano-japonesas, M. Diaz-Canel llamo6 a Japon pais
hermano [48].

Cuba sigue siendo uno de los aliados mas cercanos de
Corea del Norte. Sin embargo, en febrero de 2024 restablecio
relaciones diplomaticas con Corea del Sur, que permanecian
rotas desde el triunfo de la Revolucion Cubana de 1959. En
2023 el volumen del comercio bilateral entre Cuba y Corea del
Sur superé US$98,6 millones [12, p. 229]. La Habana percibe a
Seul como una potencial fuente de inversiones, aunque en las
condiciones actuales es poco probable que las empresas
surcoreanas inviertan en su economia.

Las relaciones de amistad entre Cuba e India todavia
carecen de una so6lida base en forma de cooperacion econdmica.
Sin embrago, los lideres de ambos paises estan seguros que los
nexos bilaterales tienen un gran potencial de crecimiento [45].

La cooperacion con los paises del Sur Global es de gran
valor para Cuba tanto en lo politico (por el apoyo en la ONU a
la demanda cubana de levantar el embargo), como en lo
economico. Pese a que los indicadores del comercio bilateral
con Cuba son modestos, muchas de estas naciones recurren a
los servicios médicos cubanos garantizandole ingresos en
divisas.

Conclusiones

En el siglo XXI, en su incesante esfuerzo por contrarrestar
las sanciones estadounidenses, La Habana fundamenta su
politica exterior en dos ejes cardinales. En los foros
internacionales, ante todo, en la ONU, busca captar apoyo
masivo a su demanda de anular las sanciones impuestas por
Washington, asi como para buscar nuevas fuentes de
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financiamiento para resolver los problemas econdémicos y
sociales. La llegada al poder de D. Trump dejé sin sustento las
expectativas de que las sanciones se ablanden. En medio de la
presion econdmica, La Habana apuesta por fomentar al maximo
la cooperacion bilateral a base de pragmatismo y sin
preferencias de indole politico-ideologica.

A partir de 2022, Cuba se ha esmerado en robustecer los
nexos econdémicos y comerciales existentes y en buscar nuevos
socios. Por muy importante que sea el comercio exterior, uno de
los problemas més agobiantes para su economia es la escasez de
inversiones. Entre los principales socios econémicos de Cuba se
destacan China, Rusia y la Union Europea. Todos ellos
procuran consolidar su presencia en la isla. En los ultimos afos
La Habana ha resaltado la importancia de sus nexos ante todo
con China y Rusia. Sin embargo, ha de tomarse en cuenta que
Rusia no tiene potencial que en su época tenia la URSS, por lo
cual no es capaz de ayudar a Cuba a superar su calamitosa
situaciéon econdmica. El socio més importante para tal objetivo
podria ser China que ha incrementado considerablemente su
apoyo al pais caribefio.
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