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Resumen. En el articulo se analiza la reforma fiscal en Brasil durante los
dos primeros arios del gobierno de Luiz Indcio Lula da Silva (2023-2024), la
cual se ha convertido en un elemento clave de las transformaciones
socioeconomicas del pais. Estas transformaciones tienen como objetivo la
modernizacion de la economia, el uso efectivo de ventajas competitivas, la
creacion de condiciones para atraer inversiones privadas, hacer mds
eficiente la administracion publica y lograr mayor justicia social. La
modernizacion del sistema fiscal deberia tener un papel fundamental a la
hora de garantizar un crecimiento balanceado y la sostenibilidad financiera
del Estado. Se evaluan las principales directrices de la reforma fiscal,
incluyendo cambios relacionados con el impuesto al consumo y a la renta,
recaudacion de off-shores y la incorporacion de nuevas normas
presupuestarias. Se presta atencion especial al estado actual de las finanzas
publicas y se llevan a consideracion las oportunidades y riesgos de las
reformas en curso.
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Abstract. The article provides an analysis of the fiscal reform carried out in
Brazil in the first two years of Luiz Indsio Lula da Silva's presidency (2023-
2024), which has become an essential part of the country's socio-economic
transformation. The main objectives of Lula's government include
modernizing the economy, effectively utilizing the country's competitive
advantages, creating favorable conditions for attracting private investment,
improving public administration, and achieving greater social justice. The
modernization of the fiscal sector plays a crucial role in ensuring balanced
growth and financial stability. The main directions of reforming fiscal system
are considered, including changes related to the consumption tax, income
tax, offshore taxation, and the adoption of new budget rules. Special attention
to diagnostics the current state of public finances and assessing the
opportunities and risks involved is paid.
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Aunomayusa. B cmamve npeocmaenen awanuz pegopmvl  HANLO2060-
b1000icemuoll  cucmemvl, nposedenHoll 6 bpazunuu 6 nepevie 0sa 2oda
npasnenus JI.U. Jlynor 0a Cunevr (2023-2024), komopas cmana eajichetiwei
YACMBI)  COYUATLHO-IKOHOMUYECKUX NPeoOPA306aHUll, Yelb KOMOpbIX —
MOOEPHU3AYUSA IKOHOMUKY, IPPEKMUBHOE UCNONb308AHUE KOHKYDEHMHbIX
npeuMywecms, co30anue yciosuil 0 NPUGIEYEHUs YACHHBIX UHBeCIUYUL,
nosviuleHue IQPPeKMmusHOCmuU  20CYnpasienus, OocmudiceHue 0Ooavuiell
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coyuanvHoli  cnpaseonugocmu.  Baoicnyio  poas 6 obecneuenuu
CcOANAHCUPOBANHO20 pOCMA U  (PUHAHCOBOU  YCMOUYUBOCMU — NPU3BAHA
cobicpams  MOOEpHU3AYUA  HA02080-01000cemHol  cepuvl. Paccmompensi
OCHOBHbLE HANPABLEHUS. PePHOPMUPOBAHUSL HATO2080-0100CEMHOL CUCMEMb,
BKTIOYUAsL UBMEHEHUS], KACAIOWUEcs HAL02a HA nompebieHue, no00X0OHO20
Hanoed, HAN02000104CeHUs OPUIOPO8, HPUHAMUE HOBbIX OI00NHCEMHBIX
npasun. Ocoboe sHuManue yoeneHo OUazHOCMUKe CO8PEMEHHO20 COCMOSIHUSL
20¢y0apCmEeHHbIX PUHANHCOB, OYEHKE BO3MONCHOCMEN U PUCKOS NPOBOOUMBIX
npeodpazoeanuil.

Knroueswvie cnosa: bpasunus, nanozoeas pegpopma, nanozu, 0rOICemMHblil
Oeghuyum, OI00AHCEMHDBLIL PEHCUM, 20CO0T12, IKOHOMUYECKULL POCT

La llegada al poder de Luiz Inacio Lula da Silva 12 afios
después de su ultimo gobierno significo una brusca
transformacion en la politica econémica del pais, dirigida a
reforzar el papel del Estado a la hora de estimular el crecimiento
econdmico tomando como base la justicia social y la
responsabilidad financiera. La politica de Lula durante su tercera
presidencia resulta ser una continuacion de la estrategia y ciertos
aspectos clave desarrollados en los anteriores gobiernos del
Partido de los Trabajadores (PT), interrumpidos con la llegada al
poder del presidente de centroderecha Michel Temer (2016-
2018) y de su sucesor, perteneciente a la derecha radical, Jair
Bolsonaro (2019-2022). Los programas de M. Temer vy
J. Bolsonaro incluian medidas para priorizar el uso de
mecanismos de mercado, tales como la privatizacion de
compaiiias estatales, el apoyo al sector privado y la atraccion de
inversiones extranjeras [1].

La politica economica de Lula inevitablemente va
corrigiéndose al estar bajo presion de la oposicion y las
realidades actuales. Los actuales desafios globales que se
caracterizan por la ralentizacion de la economia mundial, la
turbulencia geopolitica y las guerras comerciales, las exigencias
de la transicion tecnologica y ecoldgica obligan al gobierno a
concentrar al maximo sus esfuerzos en ciertas areas estratégicas.
En el pais se ha decidido modernizar la industria y la
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infraestructura, mejorar la eficiencia productiva mediante la
automatizacion y la integracion de tecnologias digitales de
punta. Todos los programas y planes adoptados en Brasil
durante la primera mitad del tercer mandato de Lula contienen
disposiciones destinadas a aumentar la inversion en segmentos
econdmicos ecologicamente sostenibles. Segun los dirigentes
del pais, la transicion energética mundial y la lucha contra el
cambio climatico ofrecen nuevas oportunidades para la
reindustrializacion y el desarrollo. Entre las tareas mas
importantes se encuentran: garantizar la sostenibilidad y la
previsibilidad de las finanzas ptblicas a mediano plazo, reducir
la deuda publica y crear las condiciones necesarias para atraer
las inversiones [2].

Segun la evaluacion del gobierno brasilefio, las reformas
estructurales, la modernizaciéon del sistema tributario y el
aumento del didlogo con los sectores productivos y la sociedad
son caracteristicas resaltantes de los dos primeros afos del
gobierno de Lula, garantizando asi un Brasil mas fuerte,
competitivo y socialmente justo [3].

A continuacidn se analizan las areas mas significativas de la
reforma fiscal: modificacion del impuesto sobre el consumo;
regularizacion tributaria de las organizaciones offshore; mayor
equidad social en cuanto al impuesto sobre la renta; nuevas
normas presupuestarias para aumentar tanto la flexibilidad,
como la responsabilidad en la ejecucion de fondos.

Reforma tributaria

Una gran conquista para el gobierno brasilefio durante la
primera mitad del tercer mandato de Lula fue la aprobacion, a
finales de 2023, de enmiendas constitucionales para reformar
uno de los sistemas fiscales mas complejos del mundo. Aprobar
una “reforma tributaria historica” que abarque la forma de
recaudar los impuestos al consumo para finales del afio 2023 era
el objetivo de Lula, cuando asumio la presidencia.
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Para entender por qué la reforma tributaria se considera
revolucionaria, debemos dirigir nuestra atencion al sistema
actual. La Constitucion de 1988 otorgd a los tres niveles de
gobierno — federal, estatal y municipal — la potestad para
recaudar impuestos sobre el consumo. Esto hace de Brasil una
excepcion entre los 174 paises que cuentan con el impuesto
sobre el consumo mas comun, el impuesto al valor agregado
(IVA). En la gran mayoria de los casos, el IVA se recauda a
nivel nacional. Brasil tiene la particularidad de que la
responsabilidad por la recaudacion tributaria esta repartida entre
los estados y los municipios, con una gran libertad a la hora de
elegir las formas y los métodos para pagar los impuestos. Dado
que Brasil cuenta con un total de 27 estados y 5 570 municipios,
segun el exministro de Hacienda Mailson da Nobrega, el pais se
ha convertido en “un manicomio debido a los impuestos” [4].

Brasil tiene un sistema de impuestos sobre el consumo de
bienes y servicios que consta de cinco pagos principales. Tres de
ellos son federales: el programa de integracion social (PIS), la
contribucion para la financiacion de la seguridad social (Cofins)
y el impuesto sobre productos industrializados (IPI). Otros dos
impuestos ICMS, ISS (cada uno con diversas variaciones) se
recaudan a nivel estatal y municipal. Todo esto conduce a una
elevada tasa de impuestos, poca transparencia, elevados costes
administrativos, conflictos entre el gobierno federal y los
estados y municipios.

Brasil figura entre los paises peor clasificados en cuanto a
gastos relacionados con el pago del impuestos. Segin el Banco
Mundial, las empresas brasilefias dedican mas de 1 500 horas al
afio para preparar y pagar impuestos. Esta cifra es cinco veces
mayor a la media de América Latina y el Caribe y casi diez
veces mayor a la media de los paises con renta alta, miembros
de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economico (OCDE) [5].
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El cadtico sistema tributario ha provocado numerosos
conflictos juridicos. Muchas empresas no estdn seguras de qué
impuestos deben pagar y a qué entidad juridica. A menudo,
acuden a los tribunales para reclasificar sus productos y asi
evitar impuestos. Obtener beneficios fiscales por transacciones
entre estados resulta ain mas dificil: pueden tardar afos en
obtener de los oOrganos fiscales los beneficios acumulados.
Segun el Informe Insper sobre disputas fiscales del ano 2020, la
suma de las demandas judiciales y administrativas por
beneficios fiscales tramitadas en 2019 en los tres niveles
administrativos fue de 5,44 billones de reales, lo que equivale al
75% del producto interno bruto (PIB) del pais [6, p. 6].

La forma en que se recaudan los impuestos también cuenta
con anomalias: el impuesto sobre el consumo se paga donde se
producen los bienes y no donde se consumen. Por ello, los
estados y las ciudades empezaron a ofrecer incentivos tributarios
adicionales para atraer a las empresas. EI FMI calcula que
dichos incentivos suponen una pérdida anual de ingresos
superior al 5% del PIB.

El sistema tributario actual eleva el coste de produccion y
perjudica a las inversiones. Muchos impuestos en Brasil son
acumulativos (las empresas productoras de bienes deben pagar
impuestos por cada producto adquirido, sin que se prevea un
reembolso, como ocurre en otros paises). Los productos mas
complejos en producir y que requieren mas tecnologia y gastos
se ven afectados de forma desproporcionada.

Luego de tres décadas y media de debate, finalmente se
aprobd la reforma del impuesto sobre el consumo. El 20 de
diciembre de 2023, el Congreso Nacional aprob6 una enmienda
constitucional (EC-132) que modifica el sistema impositivo
sobre el consumo. En abril de 2024, el Gobierno Federal envid
al Congreso Nacional, para su consideracion, un proyecto de ley
para cambiar al nuevo sistema de impuestos indirectos [7]. EI 17
de diciembre de 2024, la Camara de Diputados emitié un
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comunicado de prensa anunciando la aprobacion de la ley tras su
regreso del Senado Federal con algunas modificaciones
concretas [8]. En su discurso ante el Congreso Nacional, el
presidente Lula destacé que, por primera vez, desde que se
instaur6 la democracia en Brasil, se habia aprobado una reforma
fiscal. El ministro de Hacienda, Fernando Haddad, citd6 como
uno de los principales beneficios de la reforma la drastica
reduccion de las disputas fiscales [9].

Dicha reforma fiscal sustituye los cinco impuestos sobre el
consumo mencionados anteriormente por el estandar
internacional del doble IVA: el impuesto sobre bienes y
servicios (CBS), que sera recaudado por el Gobierno Federal, y
el impuesto sobre bienes y servicios de los estados y municipios
(IBS). También se prevé un impuesto regulador de caracter
selectivo, cuyo objetivo es desalentar el consumo de bienes y
servicios perjudiciales para la salud y el medio ambiente.

La reforma, que tiene un efecto fiscal neutro (sin impactar
adicionalmente los ingresos) y preserva la presion impositiva
general sobre el consumo, establece una tasa cero o reducida
para determinados bienes y servicios como la canasta basica de
alimentos, insumos Yy productos agricolas, medicamentos,
productos de higiene, servicios de educacion, transporte,
actividades culturales y deportivas, etc. Entre las ventajas de la
reforma que la poblacion percibe directamente se encuentra el
cash back — devolucion de una parte de los impuestos pagados
por productos y servicios a las familias de bajos ingresos. Hasta
73 millones de brasilefios con ingresos menores de dos salarios
minimos podrian verse beneficiados por esta medida [3].

Los impuestos regionales estan sujetos a aprobacion a nivel
federal, lo que pone fin a la toma de decisiones por parte de los
estados y municipios en este aspecto. Los impuestos ya no son
acumulativos; los gastos se registran automaticamente. De este
modo, el gobierno espera poner fin a graves diferencias entre
distintos sectores, lo que crearia un entorno empresarial mas

38 Iberoamérica, 2025, nim. 3, pp. 32-51



Reforma fiscal en Brasil

favorable y eficiente para la economia [10]. Otra caracteristica
importante de la reforma es el principio de destino, que
permitira recaudar la totalidad de los impuestos en el lugar o
destino final de consumo [3].

Estd previsto que los cambios se introduzcan
progresivamente a partir de 2026, y que algunos de los
impuestos actuales se supriman a partir de 2027. La tasa normal
del IVA serd del 28% para finales del afio 2033, cuando la
reforma ya esté plenamente en vigor [8]. Este indicador se
mantiene como el mas alto entre las grandes economias, pero es
significativamente inferior al 34% que puede aplicarse hoy en
dia [4].

La implementacion de la reforma permitira liberar de
impuestos a las exportaciones, eliminar la acumulabilidad de
impuestos, poner fin a las guerras fiscales y reducir las
exenciones, disminuir el coste de la canasta basica de alimentos
para los sectores mas vulnerables, aumentard la transparencia
tributaria y reducird las disputas juridicas. En conjunto, estos
elementos resultaran en aumentos de productividad a nivel
estructural, aumento de la renta del pais y crecimiento
econdmico a medio y largo plazo.

El ministerio de Hacienda estima que dentro de 10 a 15 afos
el PIB potencial de Brasil tenga un incremento adicional, como
minimo, en 10 puntos porcentuales. Se estima también que,
como resultado de la reforma se crean entre 7 a 12 millones de
puestos de trabajo [10].

Otra medida abarca la tributacion de los ingresos generados a
través de sociedades offshore y de fondos cerrados dentro de un
modelo de inversiones creado especialmente para personas con
ingresos muy elevados. Segin datos del Consejo Monetario
Nacional (CMN), el capital total de los fondos “multimercado”
(que permiten invertir en mas de un tipo de activos) y de los
fondos cerrados con renta fija (hasta 20 accionistas) ascendia a
530,7 mil millones de reales (US$ 53 mil millones) en junio de
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2023. El nimero de accionistas individuales, entre los cuales
estaba distribuido el capital de los fondos, no superaba 16200
[3].

Las leyes aprobadas en diciembre de 2023 tienen como
objetivo poner en orden la tributacion de tales operaciones. Asi,
la Ley 14.711 modifica la tributacion de las inversiones en
fondos de inversion directa (FIP). La Ley 14.754 consolida las
normas tributarias para los fondos de inversion y pretende poner
fin a la practica de posponer indefinidamente el pago del
impuesto sobre la renta de los intereses y otros ingresos.
También regula la distribucion de las inversiones financieras
realizadas en el extranjero por personas fisicas. Segun el
ministerio de Hacienda, estas leyes son un paso importante para
promover la justicia tributaria y adecuar la legislacion fiscal a
los mas altos estandares internacionales [3].

Por ultimo, cabe destacar la reforma del impuesto sobre la
renta propuesta por el poder ejecutivo en mayo de 2025, que, de
ser aprobada por el parlamento, entrara en vigor desde 2026. La
reforma es fiscalmente neutra, es decir, no un tiene impacto
adicional sobre los ingresos, pero introduce un cambio
estructural en el sistema impositivo de los mismos. Una
propuesta acorde fue enviada al Congreso Nacional como parte
del proyecto de Ley 1087/2025, que propone ampliar la
exencion fiscal a las personas con renta baja, mientras que
establece una tasa minima a recaudar de las personas con renta
alta. La ley pretende garantizar mayor equidad fiscal a través de
medidas que, entre otras cosas, eximen del impuesto sobre la
renta a quienes perciban hasta dos salarios minimos — mas de
15,8 millones de brasilefios. Entre los motivos expuestos que
fundamentan el citado proyecto de ley se destaca alta
concentracion de ingresos en el estrato social mas rico de Brasil,
formado por el 1% de la poblacién, a quienes se le paga mas del
70% de la renta del capital [11].
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Los cambios propuestos pretenden que el sistema fiscal
brasilefio sea mas progresivo (que quienes ganen mas paguen
mas impuestos), corregir las desigualdades del modelo actual, el
cual penaliza a los mas pobres. “Hoy, lamentablemente, el
modelo fiscal brasilefio es regresivo. Aunque la Constitucion
define que la fiscalidad en Brasil es progresiva, en la practica
ocurre lo contrario. En la actualidad, los mas ricos pagan menos
que los mas pobres”, explico Marcos Barbosa Pinto, secretario
de Reformas Econémicas del ministerio de Hacienda, en una
audiencia publica en la Camara de Diputados el 20 de mayo de
2025. Segiin Marcos Pinto, éste es uno de los factores por los
cuales Brasil tiene una de las peores formas de distribucion de
riqueza en el mundo: el 5% de la poblacion mas rica tiene la
misma renta que el 95% restante [12].

Para las personas fisicas que obtienen ingresos tributables de
hasta 5.000 reales, el impuesto es nulo. ElI nuevo cambio
incrementa en mas del doble el pequeiio nimero de personas que
no estan sujetos a pagar el impuesto sobre la renta, pero que
abarca al 90% de los contribuyentes. Se trata de la mayor y mas
eficaz modificacion en el impuesto sobre la renta en la historia
reciente. Actualmente, los ingresos menores de 2.824 reales no
estan sujetos a impuestos. Los contribuyentes con ingresos entre
5y 7 mil reales recibiran una exencion parcial [13].

Ademas, se establece un impuesto minimo adicional a los
contribuyentes con ingresos muy elevados. El objetivo es
incrementar la norma para los individuos que se encuentren en la
parte superior de la pirdmide de distribucion, los cuales pagan
proporcionalmente menos impuestos sobre la renta que aquellos
que se encuentran en la parte inferior de la piramide. La nueva
ley contempla la introduccién de un impuesto minimo sobre la
renta de las personas fisicas (IRPFM) a recaudarse de aquellas
rentas superiores a 600 mil reales. La tasa aumenta linealmente
del 0% al 10% para los ingresos brutos entre 600 mil y 1,2
millones de reales anuales y se mantiene en el 10% para los
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ingresos superiores a 1,2 millones de reales. Se tienen en cuenta
todos los ingresos percibidos durante el afio, incluidos salarios,
alquileres, dividendos, intereses y otros [11].

El proyecto de Ley 1087/2025, basado en el principio de
progresividad, tiene como objetivo eliminar las singularidades
que historicamente han caracterizado el sistema tributario
brasilefo, haciendo mas equitativa la tributacion de la renta y
contribuyendo a la reduccion de la desigualdad social.

En general, las medidas fiscales tomadas por el Gobierno
Federal tienen como objetivo promover el crecimiento
econoémico sostenible, reducir el desempleo y generar ingresos
adicionales [11].

Nuevas reglas presupuestarias

En agosto de 2023, el Congreso Nacional aprobd un nuevo
sistema de reglas presupuestarias (NAF) disefiado para mejorar
la previsibilidad a medio plazo de las finanzas publicas y afiadir
flexibilidad al desembolso de recursos, especialmente en lo que
tenga que ver con inversiones. Segin define el FMI, las reglas
fijan limites cuantitativos a determinados parametros
presupuestarios: el nivel de la deuda publica, el déficit (incluido
el déficit estructural), los gastos y los ingresos (en por ciento del
PIB, tasas de crecimiento) [14, pp. 4-5].

Las nuevas normas presupuestarias forman la base de la
estrategia politica fiscal adoptada para el 2024 y la década por
venir. Las disposiciones pertinentes estan legalmente
consagradas en la Ley Complementaria Ne 200/2023 que
introdujo el concepto de “régimen fiscal sostenible” [15]. En
general, la politica fiscal de Brasil tiene por objetivo la
estabilizacion macroecondémica, el mejoramiento del bienestar
social y la reduccion de la desigualdad.

La introduccién de nuevas reglas fiscales también esta
relacionada con la necesidad de destinar fondos publicos
significativos para financiar nuevos programas de estimulo,
adoptados por el gobierno en el segundo semestre del 2023, que
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tienen por objetivo el desarrollo econdémico. Entre los sectores
econdmicos prioritarios de la nueva politica industrial de Brasil
hasta el 2033 (NIB) estan el agronegocio, la industria quimica,
incluidos fertilizantes y petroquimicos, la salud publica, la
infraestructura urbana, tecnologias de la informacion, la
bioeconomia y la defensa nacional. El monto de la financiacién
(créditos con condiciones favorables y subvenciones), previsto
en el marco del nuevo programa de desarrollo industrial hasta
2026, asciende hasta unos US$60.000 mil millones [16].

Ha sido aprobado y hoy ya esta en funcionamiento el nuevo
Programa de Aceleracion del crecimiento econdmico (Novo
PAC). El plan del gobierno, que abarca hasta el afio 2033, esta
dirigido a impulsar el crecimiento econdémico mediante
Inversiones concretas en tales ambitos, como la infraestructura,
la construccion de viviendas y el desarrollo sostenible. El
volumen de las inversiones asciende a US$347.000 mil
millones. Entre las variantes prioritarias de financiamiento se
encuentran inversiones privadas, realizadas a través de
concesiones, licitaciones o en el marco de alianzas publico-
privadas. ElI Gobierno Federal se ha comprometido a invertir
US$76.000 mil millones hasta 2033, y otros 74.000 mil millones
seran aportados por parte de los bancos estatales [17].

El aumento del volumen de las inversiones publicas se vio
restringido por las peculiaridades del proceso presupuestario
brasileno, de la distribucion de ingresos y los gastos minimos
obligatorios de acuerdo a determinados articulos. La
Constitucion de 1988 introdujo porcentajes minimos de
inversion dirigida a la salud publica, la educacion y la seguridad
social. Por ejemplo, al menos el 18% de los ingresos fiscales
debe asignarse a la educacion a nivel federal y el 25%, a nivel
regional. Mientras que desde el punto de vista de la politica
social una adecuada financiacion dirigida al dicho sector esta
justificada, esto, segin expertos de la OCDE, limita la
flexibilidad del sistema fiscal para adaptarse a los cambios
demograficos o a las temporadas econdomicamente
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desfavorables. La “rigidez” presupuestaria favorece la
prociclicidad de la politica fiscal y se asocia a una menor
eficiencia de las inversiones publicas.

Gran parte de los gastos obligatorios estan indexados o al
salario minimo o a la inflacion. Las pagas minimas, que percibe
la inmensa mayoria de los pensionistas, estdn indexadas al
salario minimo, lo que provoca un aumento del mismo y tiene
importantes repercusiones fiscales. La indexacion ha provocado
un aumento significativo del gasto ineludible y una reduccion de
las maniobras presupuestarias. Para finales del afio 2022, el 91%
del presupuesto asignado para el 2023 estaba dirigido a gastos
obligatorios, lo que dejé al gobierno con un margen de
presupuesto muy limitado para satisfacer prioridades politicas,
asi como para la inversion publica [18, pp. 27-28].

La adopcion de nuevas normas presupuestarias fue una de
las principales condiciones planteadas por el bloque econémico-
financiero del gobierno durante la confeccion del paquete de
medidas sociales a finales de 2022, cumpliendo asi una parte de
los compromisos electorales asumidos por Lula. La enmienda
constitucional del periodo de transicion aument6 el déficit
presupuestario federal primario para 2023 al 2,2% del PIB para
garantizar la ejecucion de los pagos sociales de Bolsa Familia y
otros, para realizar programas de inversion publica, incluyendo
la vivienda social y el aumento de salarios y pensiones del sector
publico [19].

Con la nueva estructura fiscal se sustituye la regla del techo
de gasto, la cual limita el incremento del gasto publico de
acuerdo a la tasa de inflacion y establece una correlacion entre el
crecimiento de ingresos y egresos, creando asi condiciones para
fomentar la inversion y reducir la deuda publica. El crecimiento
real del gasto publico no puede superar el 70% del crecimiento
de los ingresos del afio anterior, |0 que garantiza que los gastos
no se basen en estimaciones poco realistas de los ingresos
futuros. El nuevo sistema también incluye un mecanismo para
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volver el balance primario a los indicadores ideales en caso de
desequilibrios: si el saldo presupuestario primario real esta por
debajo del limite inferior permitido, el incremento del gasto
publico del afno siguiente se limitara al 50% del crecimiento de
los ingresos [20]. Segun el ministro de Hacienda Fernando
Haddad, estas medidas pretenden corregir las deficiencias en las
reglas fiscales vigentes hasta ahora, garantizan la sostenibilidad
financiera del pais, refuerzan los controles sobre ¢l aumento del
gasto publico, asegurando que no se excedan los limites y se
posibilite un equilibrio fiscal.

La nueva regla también incorpora dos mecanismos
contraciclicos que responden a periodos de auge y caida
econdomicos. Es decir, si hipotéticamente los ingresos crecen un
7%, los gastos podrian crecer como méaximo un 2,5%. “Menos
oscilaciones, mas estabilidad” asegur6 el ministro de Hacienda
Haddad durante la presentacion de las nuevas reglas en marzo de
2023 [20].

Se prevén una inversion piblica minima del 0,6% del PIB en
caso de recesidon econodmica, asi como medidas para prevenir
que los ingresos extraordinarios se utilicen para aumentar los
gastos. Los ingresos adicionales que den lugar a un superavit
primario superior al previsto deberan utilizarse para financiar la
inversion publica y reducir la deuda. De esta manera, hasta el
70% del superavit primario respecto al indicador objetivo puede
ser utilizado para aumentar los gastos de capital con un limite
del 0,25% del PIB del afio anterior [19]. Si el gobierno no
cumple con esta tarea, el equipo econdomico se vera obligado a
limitar el gasto con medidas que incluyen impedir nuevas
ventajas impositivas y exenciones tributarias.

La nueva estructura fiscal contempla la elaboracion de un
plan presupuestario a medio plazo, adjunto a la ley del
presupuesto anual y que debiera promulgarse inmediatamente.
Se introduce un objetivo cuatrienal de balance primario con un
margen de tolerancia de disimilitudes hasta 0,25 puntos
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porcentuales, que permite el ajuste a perturbaciones moderadas
que afecten a las finanzas puablicas. Ademas, la ley
presupuestaria anual debe incluir proyecciones de deuda publica
a 10 anos, sujetas a los objetivos de balance primario
establecidos para evaluar la trayectoria de la relacion entre la
deuda y el PIB y la sostenibilidad presupuestaria [21].

Segun los expertos de la OCDE en su informe Economic
Surveys: Brazil 2023y, el nuevo sistema fiscal y la reforma
tributaria estan orientados a favorecer la sostenibilidad de la
deuda y el crecimiento econdémico. Al mismo tiempo, los
calculos indican que en los proximos 2-3 afios los problemas
relacionados a controlar el aumento de la deuda publica y el
déficit presupuestario seguiran siendo relevantes, dado el
incremento de gastos sociales y los planes del gobierno de
estimular el crecimiento econdmico a través de la financiacion
publica de proyectos industriales e infraestructurales [18].

Diagnostico del estado actual de las finanzas publicas
y el pronostico hasta el afio 2029

El estado de las finanzas publicas en 2023 estuvo
determinado en gran parte por la adopcion de medidas para
incrementar los gastos sociales de acuerdo con las promesas
electorales de Lula. La situacidbn presupuestaria se Vvio
deteriorada debido a la ralentizacion del crecimiento de los
ingresos y al aumento de los pagos sociales. El déficit primario
del gobierno central (antes de pagar los intereses por la deuda
publica) fue del 2,42% del PIB, en comparacion a un superavit
del 0,55% del PIB del afo anterior. El balance presupuestario
del gobierno central (luego del pago de porcentajes) fue del -
8,03% del PIB.

En 2024 la situacion financiera se mantuvo tensa. A finales
del afo, el déficit primario del gobierno central alcanzo el 0,39%
del PIB, y el 7,67% después de pagar los intereses, muy por
encima de los objetivos establecidos por el gobierno. La deuda
publica (suma total de los niveles federal, estatal y municipal)
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aument6 en 2,7 puntos porcentuales y alcanzo el 76,5% del PIB.
Segiun la metodologia del FMI, la deuda publica alcanz6 el
87,5% del PIB [22].

En 2025 estd prevista la reduccion del déficit primario al
0,23% del PIB. Claramente, alcanzar dicho objetivo requeriria
una firme disciplina financiera y una reducciéon de gastos,
incluyendo pagos sociales. Entre tanto, se espera que el saldo
presupuestario nominal se site al nivel del afo anterior (-7,6%),
dada la actual rigurosa politica monetaria del Banco Central de
Brasil para reducir la inflacion hasta el 3% (Cuadro 1).

Cuadro 1

Principales indicadores macroecondémicos e indices
del estado de las finanzas publicas de Brasil, 2024-2029

Evaluacion Pronostico
Indicador 2024 | 2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029
PIB (crecimiento 34 23 25 26 26 26
real (%)
Indice de inflacién de
precios al consumidor | 4,83 | 4,90 | 3,60 3,1 3,0 3,0
IPCA (%)
Tasa Selic (%) 10,83 | 15,0 | 12,56 | 10,09 | 8,27 | 7,27
Media anual de
cotizacion (R$/USS) 539 | 590 | 597 | 591 | 590 | 5,90
Saldo primario del
presupuesto del
gobierno central (% del
PIB)

Déficit o superavit del
presupuesto del
gobierno central (%
del PIB)
Deuda publica de
Brasil (suma total a
niveles federal, estatal | 73,8 | 76,5 | 81,77 | 83,58 | 84,16 | 84,0
y municipal) (% del
PIB)

-0,39 | -0,23 | -0,12 | 0,50 | 1,00 | 1,25

-7,67 | -7,60 | -7,56 | -6,35 | -5,15 | -4,47

Elaboracion propia a partir de: [11, 22].
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En la reunion del 18 de junio de 2025 el Comité de Politica
Monetaria (Copom) elevo la tasa base Selic al 15%. Segun el
comité regulador, este cambio en las condiciones monetarias
estuvo influido por la creciente inflacion (en torno al 5% a fines
del afio), los riesgos externos, asi como las expectativas respecto
al crecimiento de la economia nacional. Segun el Banco Central
de Brasil, la coyuntura mundial sigue siendo desfavorable e
incierta debido a la politica comercial y fiscal de Estados Unidos
y las consecuencias que conllevan para con los mercados
financieros globales. Este escenario exige precaucion a los
paises con mercados emergentes teniendo en cuenta la escalada
de tensiones geopoliticas. En cuanto al escenario interno, los
indicadores de actividad econdémica y del mercado laboral
demuestran sostenibilidad, a pesar de que se observa una
ralentizacion del crecimiento econémico [23].

Segun el proyecto de Ley sobre el presupuesto para el afio
2026, es de esperarse que el déficit primario del presupuesto del
gobierno central disminuya y que se vaya alcanzando un
indicador de saldo positivo a partir de 2027. Mientras tanto, los
pronosticos del gobierno brasilefio siguen apuntando a un
aumento de la deuda publica bruta hasta el afio 2028.

Esta situacion es justificada por la permanencia de tasas de
interés elevadas durante el periodo previsto y la elevacion del
coste real de manutencion de la deuda publica por encima de los
indices de crecimiento econdmico. Segin el ministerio de
Planificacion y Presupuesto, no serd posible reducir la deuda
publica hasta el afio 2029.

La politica fiscal es la principal herramienta que proporciona
una fuente sostenible de recursos para la realizacion y el
mantenimiento de las politicas publicas en los ambitos social y
econdmico. La forma en que el gobierno recauda impuestos y
ejecuta sus gastos tiene gran importancia para garantizar la
oportuna prestacion y calidad de los servicios publicos basicos
por parte del Estado, también para crear condiciones para el
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crecimiento econdémico. Segin el gobierno brasilefo, la
adopcion de una estructura presupuestaria sustentable ha hecho
que el sistema fiscal brasilefio sea mas flexible y anticiclico,
capaz de adaptarse a las crisis econdmicas sin comprometer la
realizacion de los objetivos dirigidos a mejorar las condiciones
de vida de los sectores mas vulnerables y reducir la desigualdad.
Entre tanto, es evidente que alcanzar el objetivo de
consolidacion presupuestaria a medio y largo plazo requiere
responsabilidad fiscal, adecuacion de la politica presupuestaria
al ciclo econdomico y a las politicas monetaria y crediticia. Brasil
aun tiene un dificil camino por delante para reformar su
estructura fiscal, buscando una sostenibilidad financiera del
Estado orientada hacia el crecimiento equilibrado, la creacion de
condiciones para la estabilizacion y posterior reduccion de la
deuda publica.

Bibliografia References bu6auorpagus

1. Bpa3unusi: cMeHa MPUOPUTETOB B HOBOM TOJUTHUYECKOM Iukie. OTB.
pen. B.M. Jasbimos. M., MJIA PAH, 2019, 146 c. [Davydov V.M., ed.
Brazil: a Change of Priorities in a New Political Cycle. Moscow, ILA RAS,
2019, 146 p.]. (In Russ.).

2. INonomapes E.A., CumonoBa JI.H. HoBas sxoHOMHUYECKas MOJIUTHKA
Bpaswnuu. Jlamunckas Amepuxa. M., 2024, Ne 10, c. 6-20 [Ponomarev E.A.,
Simonova L.N. New Economic Policy of Brazil. Latinskaya Amerika.
Moscow, 2024, no. 10, pp. 6-20]. (In Russ.).

3. Futuro Seguro. As acgdes do Ministério da Fazenda para garantir
avangos sociais ¢ estabilidade econdmica. Periodo: 2023/2024. URL.:
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/
futuro-seguro/revista-pdf/revista-futuro-seguro-digital.pdf (accessed
19.05.2025).

4, Can Lula fix Brazil’s fiscal mess? The Economist. London,
29.01.2024.

5. World Bank. Doing Business 2020. Washington, 2019, 149 p.

6. Nucleo de Tributagao do Insper. Contencioso Tributdrio no Brasil —
Relatorio 2020. Sao Paulo, 2021, 31 p.

7. Governo envia projeto de regulamentagdo do novo sistema de
tributagao do consumo ao Congresso Nacional. URL:

Iberoamérica, 2025, nam. 3, pp. 32-51 49


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/futuro-seguro/revista-pdf/revista-futuro-seguro-digital.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/futuro-seguro/revista-pdf/revista-futuro-seguro-digital.pdf

Ludmila N. Simonova

https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/governo-
envia-projeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-
consumo-ao-congresso-nacional (accessed 15.06.2025).

8. Di Cunto R., Ribeiro M. Brazil’s Lower House Approves Key Bill
Regulating Tax Reform. Valor — Brasilia, 18.12.2024.

9. Congresso Nacional promulga Emenda Constitucional que muda o
sistema de tributagdo do consume. URL: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2023/dezembro/congresso-nacional-promulga-emenda-
constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo (accessed
10.06.2025).

10. Mitos e Verdades. URL: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades (accessed
07.05.2025).

11. Projeto de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — PLDO. 1V.2. Anexo de
Metas Fiscais Anuais 2026. URL: https://www.gov.br/planejamento/pt-
br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/pldo/3-anexo-iv-2-anexo-de-
metas-fiscais-anuais.pdf (accessed 20.05.2025).

12. Ajustes no IR s@o essenciais para promover justica social, defende
secretario de Reformas Economicas. URL: https://www.gov.br/fazenda/pt-
br/assuntos/noticias/2025/Maio/ajustes-no-ir-sao-essenciais-para-promover-
justica-social-defende-secretario-de-reformas-economicas (accessed
07.05.2025).

13. FAQ — Ampliagdo da Isengdo do Imposto de Renda e tributagdo
minima das altas rendas. URL: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-
informacao/perguntas-frequentes/isencao-irpf/isencao-irpf (accessed
27.05.2025).

14. IMF. Fiscal rules: Anchoring expectations for sustainable public
finances. Washington, 2009, 72 p.

15. Instituicdo do regime fiscal sustentavel da Unido - Lei Complementar
(LC) Ne 200/2023. URL: https://www.pwc.com.br/pt/consultoria-tributaria-
societaria/thinking-about-taxes/tax-legis/2023/regime-fiscal-sustentavel-da-
uniao---lei-complementar-n--2000.html (accessed 17.05.2025).

16. Nova Industria Brasil. Plano de Agdo para a Neoindustrializagdo
2024-2026, 106 p.

17. New PAC Presentation. URL: https://www.gov.br/planalto/pt-
br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/09/alckmin-brasil-vive-bom-
momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-
novo-pac/apresentacao_pac_portugues.pdf (accessed 11.05.2025).

18. OECD Economic Surveys: Brazil 2023. Paris, 2023, 126 p.

19. IMF Country Report No. 23/288 Brazil 2023 Article IV Consultation.
Press Release, July 2023, 99 p.

50 Iberoamérica, 2025, nim. 3, pp. 32-51


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/governo-envia-projeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-consumo-ao-congresso-nacional
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/governo-envia-projeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-consumo-ao-congresso-nacional
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2024/abril/governo-envia-projeto-de-regulamentacao-do-novo-sistema-de-tributacao-do-consumo-ao-congresso-nacional
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/congresso-nacional-promulga-emenda-constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/congresso-nacional-promulga-emenda-constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/dezembro/congresso-nacional-promulga-emenda-constitucional-que-muda-o-sistema-de-tributacao-do-consumo
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/reforma-tributaria/mitos-e-verdades
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/pldo/3-anexo-iv-2-anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/pldo/3-anexo-iv-2-anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf
https://www.gov.br/planejamento/pt-br/assuntos/orcamento/orcamentos-anuais/2026/pldo/3-anexo-iv-2-anexo-de-metas-fiscais-anuais.pdf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/Maio/ajustes-no-ir-sao-essenciais-para-promover-justica-social-defende-secretario-de-reformas-economicas
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/Maio/ajustes-no-ir-sao-essenciais-para-promover-justica-social-defende-secretario-de-reformas-economicas
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2025/Maio/ajustes-no-ir-sao-essenciais-para-promover-justica-social-defende-secretario-de-reformas-economicas
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/isencao-irpf/isencao-irpf
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/acesso-a-informacao/perguntas-frequentes/isencao-irpf/isencao-irpf
https://www.pwc.com.br/pt/consultoria-tributaria-societaria/thinking-about-taxes/tax-legis/2023/regime-fiscal-sustentavel-da-uniao---lei-complementar-n--2000.html
https://www.pwc.com.br/pt/consultoria-tributaria-societaria/thinking-about-taxes/tax-legis/2023/regime-fiscal-sustentavel-da-uniao---lei-complementar-n--2000.html
https://www.pwc.com.br/pt/consultoria-tributaria-societaria/thinking-about-taxes/tax-legis/2023/regime-fiscal-sustentavel-da-uniao---lei-complementar-n--2000.html
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/09/alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-novo-pac/apresentacao_pac_portugues.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/09/alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-novo-pac/apresentacao_pac_portugues.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/09/alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-novo-pac/apresentacao_pac_portugues.pdf
https://www.gov.br/planalto/pt-br/acompanhe-o-planalto/noticias/2023/09/alckmin-brasil-vive-bom-momento-e-tem-grandes-oportunidades-para-atrair-investimentos-com-o-novo-pac/apresentacao_pac_portugues.pdf

Reforma fiscal en Brasil

20. Ministério da Fazenda apresenta nova regra fiscal e planeja zerar o
déficit primario. URL: https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/
2023/marco/ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-regra-fiscal-e-planeja-
zerar-o-deficit-primario (accessed 15.06.2025).

21. Agéncia Brasil explica o que ¢ arcabouco fiscal. URL:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/agencia-brasil-
explica-o0-que-e-arcabouco-fiscal (accessed 29.05.2025).

22. Banco Central do Brasil. Fiscal statistics.  URL:
https://www.bcb.gov.br/en/statistics/fiscalstatistics (accessed 23.06.2025).

23. Copom increases the Selic rate to 15.00% p.a. Banco Central do
Brasil. URL: https://www.bcb.gov.br/en/pressdetail/2615/nota  (accessed
23.06.2025).

Iberoamérica, 2025, nam. 3, pp. 32-51 51


https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-regra-fiscal-e-planeja-zerar-o-deficit-primario
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-regra-fiscal-e-planeja-zerar-o-deficit-primario
https://www.gov.br/fazenda/pt-br/assuntos/noticias/2023/marco/ministerio-da-fazenda-apresenta-nova-regra-fiscal-e-planeja-zerar-o-deficit-primario
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/agencia-brasil-explica-o-que-e-arcabouco-fiscal
https://agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2023-03/agencia-brasil-explica-o-que-e-arcabouco-fiscal
https://www.bcb.gov.br/en/statistics/fiscalstatistics
https://www.bcb.gov.br/en/pressdetail/2615/nota

