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Resumen. En el articulo se trata del origen del sistema politico
guatemalteco. Su formacion y desarrollo fue determinado por dos factores
decisivos: dictaduras militares y debilitamiento intencional de las
instituciones estatales después de terminar el conflicto armado interno
(1960-1996). El Estado guatemateco ha sido y en gran medida sigue siendo
una herramienta para asegurar el dominio de las élites economicas. Los
partidos politicos son agrupaciones inestables, cuya funcion fundamental
consiste en servir de trampolines electorales. En su mayoria, los politicos
guatemaltecos se destacan por falta de principios y convicciones solidos. El
poder real esta en las manos de un reducido grupo de oligarcas, que
prefieren gobernar desde la sombra. El autor llega a la conclusion que la
unica via para renovar el sistema politico nacional seria necesario
neutralizar a las élites tradicionales privandolas de la capacidad de ofrecer
resistencia a la accion gubernamental. Sin embargo, el primer aiio de la
gestion de Bernardo Arévalo muestra que es poco probable que el nuevo
presidente pueda realizar sus proyectos dentro de los procedimientos
existentes.
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Abstract. The article deals with Guatemala's modern political system. The
author holds that its development has been determined by long-term military
dictatorships ruling the country and weakness of the national public
institutions. The State keeps doing on behalf of the traditional economic
elites. The bulk of the political parties are very unsteady organizations. Their
main mission is to be a “launcher” to the Presidency, Congress, and other
public positions. Most of the politicians lack staunch principles and have no
firm ideological convictions. They wallow in corruption and resort to shadow
deals. Some of them have close links with criminal world. The real power is
held by a very small cluster of oligarchs who, remaining in the shade, keep
the economic and political life under stiff control. The author concludes that
the only way to renew the national political system would be to neutralize the
traditional elites by depriving them of the ability to resist government action.
However, the first year of Bernardo Arévalo's administration shows that it is
unlikely that the new president, despite his good intentions, will be able to
carry out his projects within the existing procedures.
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Annomayusa. Cmamos noceswena ceHesucy Co8pemMeHHOl NOIUMUYECKOl
cucmemvl I'samemansi. Ilo muenuio asmopa, ee cmaHogneHue u pazgumue
onpeoensinocs 08yms ghakmopamu — 6e3paz0ebHbIM NPAGIeHUEM BOEHHBIX U
VMbIUWTIEHHBIM — OclabneHuem — 20CYO0apCmeeHHbIX — UHCIMUMYmMo8 — nocje
OKOHYAHUSL  BHYMPEHHe20  80OpYdceHHo20  Kongaukma  (1960-1996).
Tsamemansckoe 2ocyoapcmeo 6vl10 U 8 3HAYUMENbHOU CMeneHu 0Cmaemcs
UHCMPYMEHmMOM — obecneueHusi  20CHOOCMBA  IKOHOMUYECKUX — IIUM.
Honumuueckue napmuu npedcmasnsaiom cobol HeyCmoudugvle 2pYNRUpPOBKU,
uUxX enagHas (YHKyus — uepamv Ppoib  NpPedsblOOPHO2O  MPAMNIUHA.
T'samemanvckue  nonumuxu 6  cgoem  DONbUUHCIGE — OMAUYAIOMCS
b6eCnpUHYUNHOCMbIO, OMCYMCMBUEM YEMKUX UOeOJI02UYECKUX YOeHCOeHU.
Peanvnaa enacme 6 cmpane cocpedomouena 6 pyKax Y3KOU epynnol
ONU2APXUYECKUX ceMelicm8, KOmopble camu npeonoyumaiom ocmaeamscs 8
menu. Aemop npuxooum K 6bl800y, UMO O0OHOGNEeHUe NOAUMUYECKOU
cucmembsl B03MONCHO MONLKO NPU HEUMPAIU3AYUY MpaoUyUOHHbIX UM,
JUWUG  UX  BO3MOJICHOCMU  OKA3bIBAMb  CONPOMUGIeHUe  OeliCmeUsm
npasumenvcmea. Tem He meHee, nepgulii 200 npasienus beprnapoo Apesano
NOKA3bl6aem Mani08epOsmHOCHb MO20, YMO HOBblU NPe3UOeHn, HeCMOmps
Ha Onazue HAMEpPeHUs, CMOJICEm Pedanu308amb CE0U NPOEKMbl 8 PAMKAX
Cywecmeyrowux npoyeoyp.

KawueBble cnoBa: [samemana, noaumuueckds cucmemd, 20cyo0apcmeo,
B0€HHble OUKMAMYPbl, NAPMUU, DAUMbL, KOPPYNYUS
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Introduccion

En los ultimos afnos Rusia se esfuerza por engrosar su
cooperacion econdmica, comercial y politica con los paises de la
region latinoamericana. América Central no es una excepcion en
la estrategia rusa de establecer relaciones amistosas los paises
del tercer mundo debido a la complicada e incierta situacion en
la cual se encuentra. Moscu explora las vias de cooperacion con
las naciones del Triangulo del Norte — Guatemala, El Salvador y
Honduras. No siempre estos intentos surten efecto positivo. Una
de las causas de ello son las realidades sociopoliticas, cuyas
particularidades a menudo son desconocidas Yy, por ende,
pasadas por alto. El autor del presente articulo tiene por objetivo
dar andlisis de la realidad politica que impera en los paises
mencionados. Toma como ejemplo el sistema politico de
Guatemala, que se analiza en el contexto de su evolucion a lo
largo del siglo XX.

Cabe mencionar que tradicionalmente el Triangulo Norte no
ha sido un tema predilecto en los estudios latinoamericanos
rusos. En la época soviética las investigaciones dedicadas a
Guatemala y EI Salvador giraban en torno a los conflictos
armados, mientras el tema de Honduras permanecia relegado.
Las unicas excepciones fueron la fundamental investigacion
“Los paises de América Central: tendencias del desarrollo
econémico y sociopolitico” [1] y las monografias sobre la
historia de los paises centroamericanos, escritas por el
prominente especialista en temas latinoamericanos Nikolay S.
Leonov [2]. En su inmensa mayoria los problemas que
aquejaban a los paises del Triangulo Norte se abordaban en las
paginas de la revista Latinskaya Amerika. En los tiempos
postsoviéticos poco ha cambiado. Los procesos politicos que
transcurren en América Central han sido objeto de estudio no
mas que ocasionalmente.

El autor se valia de las obras de investigacion tanto rusas
(soviéticas) como extranjeras. En particular, hizo uso de las
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investigaciones de Georgy E. Selivéstrov [3], Vadim N. Grishin
[4], Alexander V. Kuzmischev [5], Nikolay N. Razumovich [6],
llya M. Bulychev [7], Serguey I. Seménov [8], Boris M. Merin
[9], asi como la monografia colectiva “Guatemala: ante el
imperativo del cambio” [10] Las obras del eminente
investigador ruso Anatoly F. Shulgovski [11] ayudaron a
comprender mejor el lugar y el papel de las fuerzas armadas en
la vida politica latinoamericana. Entre las fuentes extranjeras
cabe indicar los trabajos de los investigadores guatemaltecos
Carlos Figueroa lIbarra [12], Martin Rodriguez Pellecer [13],
Enrique Naveda [13], Luis Angel Sas [13] y Ana Martines de
Zarate [13], asi como la investigacion de la Comision para el
Esclarecimiento Historico “Guatemala: Causas y Origenes del
Enfrentamiento Armado Interno” [14].

En el articulo se presta atencion tanto a factores objetivos
como subjetivos. En cuanto a estos ultimos, se trata, ante todo,
de las cualidades personales de los politicos guatemaltecos de
todos los niveles. En su conjunto dichos factores ejercen una
poderosa influencia en la vida politica nacional. Asi, en las
relaciones con EE.UU. y la Unién Europea se han vuelto una
norma los pedidos y reclamos insistentes para recibir asistencia
financiera bajo el pretexto de constante carencia de los recursos
presupuestarios. Es un secreto a voces que una considerable
parte del dinero es apropiada sin escripulos por funcionarios de
las entidades que se encargan de canalizar la ayuda recibida. En
el pais se ha formado y prospera toda una clase de ricos cuyo
bienestar se sustenta en la generosidad de los socios extranjeros.
En Guatemala la corrupcion entre los politicos y funcionarios de
todos los rangos es de caracter sistémico. Es de indicar que
numerosos representantes de la clase politica guatemalteca
perciben la corrupcién como algo natural.

Los origenes y la evolucion del sistema politico guatemalteco

El sistema politico guatemalteco, en su estado actual,
comenzo a formarse en los anos 1960. Su elemento clave fue la
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doctrina de democracia limitada profesada por la minoria
gobernante. Dicho concepto abogaba por el monopolio politico
de los clanes oligarquicos Yy privaba a las masas de la posibilidad
de participar en la gestion publica. Podriamos senalar dos
factores clave, que finalmente determinaron el desarrollo del
sistema politico guatemalteco: las dictaduras militares y la
creacion de las instituciones publicas intencionalmente débiles.
Los gobiernos militares fueron la reaccion de las clases
dominantes al crecimiento de la actividad social y politica de
“los de abajo” como consecuencia del creciente descontento
popular con el orden econdmico y social existente. Las masas ya
no aceptaban este orden, que solo benefeciaba los intereses de
las minorias previligadas, y exigian cambios. El movimiento
popular alcanzé6 su punto dalgido durante el decenio
revolucionario de 1944-1954, cuando se llevaron a cabo
importantes reformas sociales. El susto de las élites era tan
grande que decidieron entregar el poder a los militares para
asegurar, por medio de fuerza brutal, la hegemonia de los
oligarcas y aplastar todo intento de promover reformas sociales
por muy moderadas que fueran. La respuesta al reclamo popular
fueron prolongados periodos de reaccion politica. Derrocado el
gobierno de Jacobo Arbenz, se desataron represiones
implacables. Torturas y asesinatos de los opositores eran cosa de
cada dia, lo que encajaba en la logica del dominio de la
oligarquia que carecia de un amplio apoyo social.

La permanencia de los militares en el poder tuvo sus
consecuencias acarreando cambios estructurales. Dentro de poco
dejaron de ser una herramienta en las manos de las élitas
econdmicas. La cupula castrense se arraigd firmemente en el
sistema de gestion publica. Se volvid parte inalienable del
aparato burocratico estatal. Los afios de gobierno por medio de
decretos y directrices aminoraron la importancia y el papel de
los partidos politicos como elemento institucional. Varias
organizaciones politicas fueron disueltas y prohibidas. Otras se
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pusieron al servicio de los generales para movilizar al electorado
en las elecciones ficticias que se celebraban cada cierto tiempo.

La cupula castrense pas6 a formar parte de las élites
gobernantes [1]. Se hicieron de grandes extensiones de tierra
rica en minerales utiles. Se volvieron propietarios de
plantaciones de café y algodon, accionistas de empresas en las
principales ramas de la economia y socios de compaiias
extranjeras. Las posiciones de mando en los 6rganos de poder
propiciaban el enriquecimiento ilicito a costa del erario publico.
Al devolver el poder a los politicos civiles, los militares siguen
influyendo fuertemente en los procesos politicos del pais. Lo
hacen a través de la Asociacion de Veteranos Militares de
Guatemala (AVEMILGUA). De hecho, la Asociacion actfia
COmMO una organizacién politica de los militares, cuidando que
los oficiales activos y en retiro no sean perseguidos
judicialmente por los crimenes de guerra cometidos a lo largo
del conflicto armado interno de 1960-1996.

Una de las consecuencias nefastas de aquellos afios fue la
alianza de algunos mandos militares con el crimen organizado.
Durante el conflicto armado de 1960-1996, dentro del ejército se
constituyeron dos grupos influyentes — La Cofradia y El
Sindicato. Inicialmente, tenian diferencias ideologicas. La
primera era de ultraderecha, propugnaba una guerra sin cuartel
contra las fuerzas de izquierda y progresistas. La otra mantenia
un enfoque mas prudente y moderado. Sin embargo, no tardaron
en transformarse en estructuras mafiosas. Posteriomente,
muchos de sus integrantes ocuparon altos cargos en la
administracion publica, formando extensas redes de corrupcion
y desfalco. Este proceso lleg6 a su punto maximo durante el
mandato de Alfonso Portillo (2000-2004). En aquel entonces,
algunos miembros de La Cofradia desempenaron relevantes
cargos gubernamentales. En 2012 1leg6 al poder el general Otto
Pérez, representante de El Sindicato. Su presidencia devel6 con
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toda claridad el grado de la descomposicion moral de las élites
gobernantes. Junto con la vicepresidenta Roxana Baldetti y otros
altos funcionarios de su gobierno Pérez organiz6 y dirigié una
estructura criminal. EI grupo se encargaba de cobrar sobornos a
los empresarios a cambio de exonerarlos del pago de los
derechos de aduana por las mercancias que ingresaban a los
puertos. La trama no se limitaba al negocio aduanero. El general
recibia “tributos” por parte de grandes compaiiias privadas a
cambio de proteccion y privilegios. En partucular, se le pagd
mas de US$4 millones por la autorizacion de ejercer actividades
comerciales en el Puerto Quetzal [15]. En la prensa
guatemalteca de vez en cuando aparecia informacion sobre
eventuales vinculos de Pérez con carteles del narcotrafico. A su
vez, la vicepresidenta Baldetti no tuvo escrupulos para formar
una alianza con el tristemente célebre cartel mexicano LOS
Zetas. Por un pago de US$250 mil el grupo criminal obtuvo el
“derecho” de actuar impunemente en el territorio del pais.

Una vez terminada la guerra civil en 1996, en Guatemala
surgié una realidad politica de doble filo. Por un lado, los
tiempos de las dictaduras militares se quedaron en el pasado.
Las ¢lites gobernantes se vieron obligadas a cambiar la fachada
politica del Estado y adaptarse a las nuevas tendencias que se
abrian paso. En caso contrario habia riesgo de que Guatemala
quedara en la lista internacional de los paises parias. También
habia otras razones. Dentro del pais iban en aumento las
contradicciones entre la oligarquia tradicional y la nueva élite
conformada por la cupula castrense. Los generales-empresarios
se habian apropiado de las ramas mas prosperas de la economia
nacional. Se wvalian del poder para deshacerse de los
competidores y no daban traza de parar en sus aspiraciones
econdmicas. Los oligarcas consideraban que los militares ya
habian cumplido con su mision y debian volver a los cuarteles.
El aislamiento internacional asestd un fuerte golpe al comercio
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exterior afectando los intereses de los grandes exportadores. Se
deterior6 la situacion financiera: la lucha contra la guerrilla
implicaba un enorme gasto publico. Al mismo tiempo, los
generales se enriquecian impunemente saqueando las arcas del
Estado.

Por el otro lado, el fin del conflicto armado de hecho fue la
victoria de los conservadores. Una vez desmovilizados, los
rebeldes dejaron de ser una amenaza real para la minoria
privilegiada. A cambio de la dejacion de armas recibieron no
mas que una promesa de reformas que las ¢élites no se disponian
a cumplir. Los oligarcas lograron preservar el poder politico y
las posiciones clave en la economia. En tal ambiente se podia
jugar a la democracia y sistema multipartidista. Mas atn,
accedieron a legalizar las fuerzas de izquierda y permitir su
participacion en la vida politica. La izquierda ya no era
percibida como una amenaza digna de estimacion. La
desintegracion de la URSS y del campo socialista tuvo como
efecto una crisis de las ideologias de izquierda. Una parte de los
intelectuales latinoamericanos se vieron poseidos por
sentimientos de derrota, apartandose de las ideas del socialismo.
La tradicional base de apoyo de la izquierda guatemalteca estaba
desangrada por la tactica de tierra quemada, masacres y otra
clase de atrocidades perpetradas por el Estado. En los centros
urbanos las capas medias estaban propensas a brindar apoyo a
los partidos de derecha, como consecuencia de su condicion
pequenoburguesa y la intensa propaganda gubernamental. Las
¢lites usaron en beneficio propio el optimismo que reinaba entre
la mayoria de la gente debido al fin del conflicto prolongado y
sangriento. La opinion publica quedo6 desorientada con promesas
y discursos bonitos. Se esforzo por crear una ilusion de cambio,
aunqgue en realidad todo seguia igual. El mecanismo del poder se
reconstruia, pero sin alterar el orden econdmico y social
imperante. EI dominio de los oligarcas debia permanecer intacto
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e incolume. Segun el propdsito de las élites, la verdadera
funcién de las instituciones democraticas consistia en crear la
apariencia de una “nueva” Guatemala. Es decir, cambiaban las
formas, pero el contenido seguia siendo el mismo.

Las peculiaridades del sistema politico guatemalteco

El sistema politico guatemalteco tiene sus rasgos especificos.
Se destaca por la debilidad e inoperancia de las instituciones.
Uno de los rasgos mas importantes es un altisimo grado de la
corrupcion entre la clase politica y en las entidades y
dependencias gubernamentales de todos los niveles, del alcalde
al presidente. La corrupcion ha corroido los 6rganos de poder
hasta tal punto que ya parece dudable que Guatemala es un
Estado en pleno sentido de la palabra. Cada agrupacion politica
que gane las elecciones aprovecha al maximo los afios de
gobierno para enriquecerse dentro de diferentes esquemas de
corrupcion. Los partidos politicos no son organizaciones
estables con estructura definida y cuadros bien preparados. Mas
bien, son agrupaciones temporales que se forman para una
campafa electoral de turno. Carecen de disciplina partidista y
membresia permanente. En su mayoria, representan y defienden
los intereses de las élites econdmicas, o actian como grupos de
politicos profesionales, muy distantes de las masas. Sirven de
trampolines para colocar en el sillon presidencial a uno u otro
candidato. Terminado el mandato presidencial, el partido de
gobierno se “agota” y simplemente desaparece. En el mejor de
los casos pasa a la categoria de outsiders. Desde 1986 hasta hoy
en Guatemala habia medio centenar de partidos que se
desvanecieron sin dejar rastro. La tinica excepcion ha sido la
Union Nacional de la Esperanza (UNE). Dicha agrupaciéon
promueve los intereses de las é€lites econdomicas regionales que
no forman parte de la oligarquia tradicional. En sus discursos la
UNE se declara socialdemocrata, pero en realidad pertenece a
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los partidos de centroderecha. Estuvo en el poder en los afios
2008-2012 (la presidencia de Alvaro Colom) sin que llevara a
cabo importantes reformas sociales. En la practica su programa
se limitd a pura demagogia y paternalismo social en forma de
subsidios a las capas mas vulnerables.

El estamento politico guatemalteco carece de convicciones
ideologicas firmes. Da preferecia al regateo y componendas a
puerta cerrada. Considera las actividades politicas como un
negocio lucrativo, como una via de mejorar el bienestar personal
o promover los intereses de las compaiiias privadas que habian
prestado apoyo financiero durante la campaia. En el Congreso
de la Republica florece el fenomeno de transfuguismo, 0 sea,
cambio de militancia partidista conforme a los vaivenes de la
situacion politica. No son raros los casos cuando un politico
llega al Congreso bajo la bandera de una agrupacion de
izquierda y luego pasa a un partido de derecha para poder
reeligirse. El parlamento parece mas una bolsa politica donde
los diputados mercachifles regatean en beneficio propio.

Otro aspecto especifico consiste en que los partidos politicos
no tienen en absoluto programas claros y bien definidos en
cuanto al desarrollo econdmico y solucion de los gravisimos
problemas sociales que agobian a la poblacion (ante todo, la
pobreza y criminalidad). Las campafias electorales suelen
basarse en discursos francamente demagdgicos con promesas
generales y sin compromisos concretos. Por ejemplo, la
campaia presidencial de 2011 fue fenomenalmente degradante.
Los candidatos a la presidencia se competian entre si en la
“poesia” que eran lemas y consignas rimados. Todo el tiempo
los transmitiian por la radio y television como si fueran
propaganda comercial.

Tal estado de las cosas se determina por las condiciones
objetivas en que existe la clase politica como representante de
los intereses de las élites econdmicas. SU mision principal es
preservar el orden social, en el cual el patrimonio total de las
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260 familias mas ricas equivale al 56% del PIB, mientras que el
60% de la poblacion vive en condiciones de pobreza e indigencia
[16]. La oligarquia procura mantenerse en la sombra. Sin
embargo, se encuentra muy bien organizada. Sus asociaciones
corporativas cumplen la funcion de partidos politicos
permanentes. Domina y manda el Comité Coordinador de
Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras
(CACIF) que agrupa a las ¢lites mas conservadoras. Lo
encabezan ocho clanes familiares mas ricos de Guatemala (los
Gutierres-Bosch, Castillo, Novella y otros). Justamente ellos
controlan la gestion del pais. Ninguna decision importante se
toma sin su aprobacion previa. A menudo el presidente es un
simple ejecutor de las directrices de la poderosa cupula del
CACIF. Todos los proyectos gubernamentales en los asuntos
economicos y financieros obligatoriamente se coordinan con ella.

Los conservadores se hallan en estrecha alianza con las
sectas protestantes que se arraigaron en el pais durante el
conflicto armado. Cabe aclarar que en los afios 1960 la Iglesia
Catolica (sobre todo, el clero bajo) dejé de ser una herramienta
ideologica y propagandistica de los circulos gobernantes. Los
jerarcas catodlicos se apartaron de las élites, se pronunciaron por
Ilevar a cabo amplias y radicales reformas con el fin de mejorar
la situaciéon de las masas, se pusieron en oposicion a los
regimenes militares. Entonces las sectas protestantes pasaron a
ser aliado ideologico de la derecha guatemalteca. Muchas de
ellas tenian vinculos estrechos con sectores de extrema derecha
de EE.UU. El mismo dictador sanguinario Elias Rios Montt
(1982-1983) fue dirigente de una de tales sectas y cada domingo
transmitia sus “profesias” por la radio. Hoy dia las sectas
protestantes siguen siendo un importante y eficiente medio en
las manos de las clases gobernantes para engafar a las masas e
influir en su comportamiento politico.
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Debido a las politicas gubernamentales ineficientes se
conservan altos indices del analfabetismo (en Guatemala el 22%
de los nifos en edad escolar se ven privados de la posibilidad de
asistir a las clases) y bajo nivel de escolaridad (en el caso
guatemalteco, no supera cinco afos de la primaria). Como
pretexto, se aduce la falta de recursos presupuestarios, lo cual
solo es parte de la verdad. El pais recibe cuantiosas donaciones
de los socios extranjeros, sobre todo, europeos. Es que la escasa
escolaridad de la poblacion determina en gran medida su
ignorancia politica, 1o cual permite manipularla por parte de la
minoria gobernante.

Los presidentes vienen y se van. El sistema queda intacto

Los magnates mantienen su hegemonia en la vida social y
politica de Guatemala. En 2015 las ¢élites regionales,
representadas por los partidos Libertad Democratica Renovada
(LIDER) y UNE, intentaron obtener el poder, pero fracasaron.
La oligarquia maniobré muy a tiempo y se deshizo de Otto
Pérez, completamente desacreditado por los estruendosos
escandalos de corrupcion. Asustada por la envergadura de las
protestas masivas, le negd su apoyo y permitio6 que lo
aprehendieran para enfrentar la justicia. Aprovecho los
sentimientos de indignacion de las masas contra los politicos
tradicionales para poner en la Casa Presidencial a Jimmy
Morales (2016-2019), conocido presentador de television, pero
novato en la politica. Morales se postuldé como candidato del
Frente de Convergencia Nacional (FCN-Nacion). Dicho partido
habia sido fundado por un grupo de militares, veteranos de las
operaciones de contrainsurgencia en 1960-1996. Inicialmente, el
peso politico del Frente era casi nulo. Gano los comicios gracias
al apoyo financiero y propagandistico del CACIF, asi como al
hartazgo de la ciudadania de la élite politica tradicional. Ademas
del CACIF, Morales fue apoyado por la AVELMIGUA. La
cupula castrense formaba parte de las élites gobernantes, se
beneficiaba del orden existente y, por ende, no estaba interesada
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en cambiar las cosas. En el circulo mas cercano del presidente
estaba el coronel Edgar Ovalie, secretario general del FCN-
Nacion y jefe de la bancada del partido en el Congreso. Otro
colaborador cercano de Morales fue el coronel Javier Hernandez
quien habia desempefado un alto cargo en el Ministerio de
Gobernacion en la época de Portillo.

Durante el gobierno de Morales se puso en evidencia toda la
hipocrecia del establishment politico guatemalteco. Las
declaraciones altisonantes respecto a la necesidad de emprender
una lucha sin cuartel contra la corrupcion resultaron ser
peroratas para confundir al electorado. Su proposito verdadero
consistia en ganar tiempo, bajar la tension social por medio de
discursos demagodgicos y, finalmente, conservar intacto el
existente sistema politico. Se esforzd por obstruir las actividades
de la Comision Internacional de Lucha Contra la Impunidad en
Guatemala (CICIG) que desempenaba sus labores en el pais en
2007-2019 conforme al acuerdo entre el gobierno guatemalteco
y la ONU. La mision de la CICIG consistia en asistir a la
Fiscalia General en la lucha contra la corrupcion en el aparato
estatal, asi como capacitar a los fiscales guatemaltecos. La
Comision alcanzo su mayor rendimiento bajo la direccion del
jurista colombiano Ivan Veldsquez. La labor de este organo
internacional estremecid hasta sus raices el sistema de las
instituciones politicas y de administracion publica. Fueron
descubiertas grandes tramas de corrupcion, en las cuales estaban
involucrados influyentes e intocables representantes de la clase
politica y del empresariado. Todo el entramado de la impunidad
corria riesgo de desmoronarse. Decenas de politicos,
empresarios y militares fueron a parar en el banquillo de los
acusados. Gracias a las investigaciones de la Comision tuvieron
gue abandonar sus puestos y fueron encausados O. Pérez y R.
Baldetti. Las pesquisas estrechaban el cerco alrededor del
mismo Morales y su gente de confianza. En particular, la CICIG
establecio que el FCN-Nacion habia recibido US$500 mil de
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Marléon Monroy, uno de los cabecillas del narcotrafico, para la
campafia electoral (precisamente cuando Morales les juraba a
los electores que iba a erradicar la corrupcion) [17]. Se supo
también que la campana de Morales habia sido financiada por
los barones del azucar, pasando por alto la legislacion vigente
[17].

Al recuperarse del susto inicial, las ¢lites dejaron a un lado
sus diferencias y rencillas internas, y cerraron las filas frente a la
amenaza comun — la CICIG. A partir de 2017, pasan a la
contraofensiva y emprenden acciones encaminadas a paralizar y
luego a desmantelar el trabajo de la Comision. Entre sus
adalides e inspiradores estaba el alcalde capitalino Alvaro Arzq,
quien tenia sus propias cuentas pendientes con la CICIG: estaba
en plena marcha la investigacion sobre gastos exagerados de la
alcaldia. Ademas, habia informacion de que Arzu estaba
implicado en “negocios” con organizaciones criminales. El
Congreso se convirtié en el baluarte de la reaccion politica. Los
diputados blogueaban los proyectos de ley orientados a
fortalecer el sistema judicial y reforzar la lucha contra la
corrupcion en el apartato estatal y financiamiento ilicito de los
candidatos a los cargos de eleccion popular. Hubo insistentes
intentos de promover leyes que permitian a los politicos
corruptos evitar la justicia. Algunos proyectos permitian reducir
penas por ofrecer o aceptar cohechos, asi como por ser miembro
de organizaciones criminales. Otros planteaban anular la
responsabilidad penal de los jefes de partidos por el
financiamiento ilicito de las campafas electorales. Al mismo
tiempo, quedd suspendida la iniciativa de la CICIG que
proponia reforzar al Tribunal Supremo Electoral (TSE). En
enero de 2019 Morales se negod a prolongar el mandato de la
CICIG, que tuvo que irse sin completar su mision. Las
autoridades se pusieron a perseguir penalmente a todos los
colaboradores de la Comision. Al final de su mandato la
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popularidad de Morales cayo al 16% [18]. Pero las élites estaban
tranquilas, ya que lograron preservar su impunidad de siempre.

En 2020 Alejandro Giammattei, candidato de la derecha,
tomo posesion del cargo presidencial. La campafa electoral y la
votacion transcurrieron en un ambiente de apatia de los
ciudadanos cansados de esperar cambios que nunca llegaban. De
los ocho millones de guatemaltecos con derecho al voto mas de
la mitad prefirid no participar en el sufragio [19]. La situacion se
repetia. Sonaban discursos y consignas populistas. Se hacia la
promesa de siempre: lucha contra la corrupcion, la violencia y el
desempleo. Giammattei a duras penas se impuso en el balotaje.
El alto grado de la abstencion electoral y el pobre resultado de la
votacion pueden interpretarse como prueba de la profunda
desconfianza de los guatemaltecos hacia el sistema politico
nacional.

Giammattei fue un tipico representante de las élites
corruptas. Lo importante para la clase politica tradicional era
preservar el poder. Encajaba perfectamente para la tarea de
evitar a toda costa nuevas perturbaciones del orden establecido.
Tenia amistades en los circulos castrenses. Entre sus amigos
figuraba Luis Ortega, hijo del general Francisco Ortega,
miembro de La Cofradia. Continud las politicas de su antecesor
orientadas a proteger a los politicos y funcionarios corruptos. Se
negd rotundamente a renovar la cooperacion anticorrupcion con
la ONU. Mas aun, desatd persecucion penal contra los que
habian colaborado con la CICIG. En septiembre de 2021 fueron
aprobadas enmiendas legislativas que ablandaron sustancial-
mente las penas por los delitos de corrupcion. Sistematicamente
se efectuaban purgas en la Fiscalia General: las élites querian
vengarse de los fiscales que se habian “atrevido” a someter a la
justicia a los “intocables”. En 2021 fue destituido el fiscal Juan
Sandoval, quien tuvo que salir del pais. El tenia a su cargo las
pesquisas sobre el soborno que habria recibido Giammattei por
parte de empresarios extranjeros interesados en explotar los
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yacimientos del niquel en el departamento de Izabal. En octubre
del mismo afio fue acosada la fiscal Ilda Pineda, quien
investigaba las atrocidades perpetradas por el ejército durante el
conflicto armado. Ella habia logrado que recibieran su castigo
varios militares y policias implicados en las torturas y asesinato
de mas de 190 personas en 1984, cuando el Estado estaba
inmerso en la lucha contra la izquierda [20]. En 2013 consiguid
que el exdictador Efrain Rios Montt fuera condenado a 80 afios
de prision. Sin embargo, dentro de poco tiempo la sentencia fue
anulada por la Corte de Constitucionalidad, lo cual evidencio
una vez mas la poderosa influencia politica de los militares en el
pais. Es de suponer que detras del acoso en contra de Pineda
estaba la AVELMIGUA.

Al mismo tiempo, el gobierno desencadend represion contra
los periodistas especializados en los temas de enriquecimiento
ilicito de los politicos y altos funcionarios publicos. Para
reprimirlos, las autoridades recurrieron a la ley contra el crimen
organizado. En los afos de la presidencia de Giammattei (2020-
2024) 12 periodistas tuvieron que abandonar el pais debido a las
persecuciones. El caso mas sonado y simbolico de Ilas
arbitrariedades fue la detencion y posterior encarcelamiento de
Rubén Zamora, director general de El Periddico y acérrimo
critico de las autoridades guatemaltecas. En total, desde 2019
medio centenar de jueces, fiscales, abogados, periodistas y
activistas sociales se fueron al exilio.

La politica socioecondmica de Giammattei confirmd
explicitamente que ¢l era fiel servidor del CACIF. El gobierno
redujo drasticamente los gastos sociales y aumentd las
asignaciones para los proyectos infrastructurales que favorecian
al sector privado. Al cabo de un afio de la gestion la popularidad
del presidente cay6 al 25% [21]. No hizo nada para resolver
agudos problemas sociales. El 75% de la poblacion rural vive en
condiciones de pobreza [22]. Impera el latifundismo: el 2% de
terratenientes poseen mas del 60% de la tierra de labranza,
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mientras que el 92% de los propietarios se conforman con el
21% [23]. Muchos campesinos carecen de parcelas. Se ven
obligados tomar su lote en arriendo a los latifundistas en
términos semifeudales o trabajar de braceros en las plantaciones
de la Costa. Por falta de recursos muchos optan por irse a las
ciudades donde llevan una vida llena de penurias, sin ocupaciéon
y sueldo fijos y estables. Los datos estadisticos muestran que el
41% de los guatemaltecos carecen de agua en sus viviendas, el
54% de las familias usan lefia para cocinar [24]. Cada segundo
nifio sufre de desnutricion cronica, el 32% de adolescentes
padecen anemia [25]. Hasta 900 mil menores de edad se ven
obligados de trabajar para ayudar a sus familias. Cada afio miles
de adolescentes emrenden el peligroso viaje de migracion hacia
EE.UU. a través del territorio mexicano. En 2020-2021 el pais
se sumid a una agitacion politica. Hubo fuertes protestas de los
campesinos encabezados por el Comit¢é de Desarrollo
Campesino (Codeca, 200 mil miembros). Los campesinos
demandaron la renuncia del presidente, anulacion de los
mandatos de los diputados, formacion de un gobierno de
transicion y convocatoria de una Asamblea Constituyente.

En 2024, después de unos comicios tumultuosos y llenos de
incertidumbre, asumi¢ la presidencia Bernardo Arévalo, de
convicciones socialdemocratas. Llegd al poder bajo la consigna
anticorrupcion. El proceso electoral se desarrollaba en medio de
inaudita agitacion politica. Las €lites cerraron filas para impedir
su ascenso. Se revelaron dos planes de su asesinato, pero la
reaccion fracasd en sus macabros intentos gracias a la presion
popular a favor de Arévalo y apoyo firme por parte de EE.UU. y
la Union Europea.

Sin embargo, el nuevo presidente tiene las manos atadas. La
reaccion no piensa rendirse. AuUn controla varias entidades
gubernamentales, en primer término, la Fiscalia General. Desde
alli trata de paralizar y socavar toda accion encaminada a
extirpar la corrupcion Yy reformar el sistema politico. Dispone de
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medios y recursos para desorganizar la gestion presidencial. Una
de las vias seria propiciar el aumento de la criminalidad para
desacreditar al gobierno de Arévalo acusandolo de ser incapaz
de controlar la situacion. Este método ya habia sido utilizado
con éxito en contra de la administracion de Alvaro Colom.
Actualmente, a través de la Fiscalia General, emplea la tactica
de golpes incesantes orientados a sembrar confusion. En
particular, la Fiscalia ha solicitado el retiro de la inmunidad de
Arévalo y la destitucion del ministro de Economia. El proposito
consistiria en paralizar la actividad del gobierno obligandolo a
pasar a la defensiva.

Cabe destacar que Arévalo, al parecer, carece de un plan
claro y bien definido de reformas politicas. Sus consignas
electorales no han sido especificadas y detalladas en un
documento oficial. El gobierno no ha ofrecido ningtn proyecto
de reforma del Estado. Ademas, el gobernante Movimiento
Semilla no tiene mayoria en el parlamento, lo cual hace muy
dificil formar la base legal para las reformas de renovacion
politica. Aun no ha sido creada una entidad especial encargada
de luchar contra la corrupcion (una de las promesas de Arévalo).
Tampoco se ha impulsado un proyecto de ley que prohiba a los
corruptos ocupar cargos publicos. Por ahora todo el esfuerzo
gubernamental se reduce a las revelaciones y pesquisas de los
delitos financieros cometidos en los sectores de obras publicas
durante el mandato de Giammattei.

Conclusiones

Las presidencias de Morales y Giammattei sirven de prueba
de que no habra cambios reales si el sistema politico actual sigue
en pie. El Estado guatemalteco actia al servicio de la oligarquia
que ejerce un férreo control sobre el pais por medio de una clase
politica totalmente corrupta. La debilidad de la sociedad civil y
la ignorancia que prevalece entre amplias capas de la poblacion
hacen posible manipular y desorientar a la opinion publica. La
experiencia de la CICIG puso de manifiesto que es imposible
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reconstruir el sistema politico actuando a través del Estado
controlado por las élites, contra las cuales se emprende la lucha.
Las reformas profundas y radicales pueden llevarse a cabo con
¢éxito cuando hay una enorme presion desde abajo en forma de
un poderoso auge popular y cuando las élites tradicionales se
apartan plenamente del poder politico.

La unica via para obtener el éxito en la tarea de renovar el
sistema politico nacional seria neutralizar a las élites privandolas
de la capacidad de ofrecer resistencia a la accion gubernamental.
En caso contrario, todas las actividades del presidente seguiran
siendo buenas intenciones y se reduciran a discursos y promesas
que nunca se haran realidad. Sin embargo, el primer afio de la
gestion de Arévalo deja ver que es poco probable que el nuevo
presidente, a pesar de las buenas intenciones, pueda realizar sus
proyectos dentro de los procedimientos existentes.
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