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Resumen. El articulo analiza programas educativos militares
estadounidenses parael personal militar de l0s paises latinoamericanos. En
los ultimos tiempos, la conflictividad del sistema de relaciones
internacionales ha ido en aumento y la retérica beligerante se escucha cada
vez mds.. Washington esta movilizando todas sus fuerzas en la guerra
diplomatica y econdomica contra Rusia, incluidas las derivadas de la
implementacion de programas educativos militares. En este sentido, gran
cantidad de personal militar formado en universidades estadounidenses
puede resultar altamente util para EE.UU. Estos militares, por su alta
calificacion, suelen recibir una posicion de liderazgo en la jerarquia de los
servicios militares en sus paises, 10 que, teniendo en cuenta la participacion
de las fuerzas armadas en la vida politica tradicionalmente amplia en la
mayoria de los paises de la region, permite influir en el estado de animo
general de la alta direccion. Este estudio utiliza varias fuentes de medios de
comunicacion, servicios gubernamentales, datos estadisticos, materiales de
organizaciones publicas, articulos cientificos, etc. Se exponen los
fundamentos y la relevancia del tema elegido, se brinda una breve
descripcion bibliogrdfica, el tamaiio y los métodos de financiamiento de los
programas de formacion militar, el numero de estudiantes en entrenamiento,
caracteristicas de los centros de entrenamiento castrense, programas
similares que operan en la Federacion de Rusia. Se evaluan las perspectivas
de los programas de educacion militar, teniendo en cuenta sus beneficios
para fines de politica exterior.
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Abstract. The article analyzes the US military educational programs for
military personnel from Latin American countries. In recent times, the
conflictness of international relations system has been growing and
belligerent rhetoric is increasingly heard. Washington has mobilized all its
forces in the diplomatic and economic war against Russia, including those
arising from the implementation of military educational programs. A huge
number of military personnel trained in American universities can help in
closely involving the Western Hemisphere in the policy of diplomatic
isolation of Russia on a global scale. This military staff, due to its high
qualifications, receives a leading position in the hierarchy of military
services at home, which, taking into account the traditionally active
participation of the armed forces in the political life of most states in the
region, allows them to influence the general mood in the top leadership. This
study uses various sources of mass media, government services, statistical
data, materials of public organizations, scientific articles, etc. The relevance
of the chosen topic is revealed, a brief bibliographic overview is given, the
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size and methods of financing military educational programs, the number of
students undergoing training, characteristics of military training centers,
similar programs operating in the Russian Federation are studied. An
assessment of the prospects of military educational programs is given, taking
into account their benefits for foreign policy purposes.

Keywords: USA, Latin America, military education, cooperation, military
staff
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Aunomayua. B cmamve ananuzupyromcs  80eHHO-00pazosamenvHbie
npoepammul CLLA Ons eoennocayscawux uz cmpan Jlamunckoii Amepuku. B
nocneoHee 8pemMsi pacmen KOHQIUKMOSEHHOCHb CUCEMbL MENCOYHAPOOHBIX
OMHOWIEHULl U 6Ce uYauje 38VHUM BOUHCMEEHHAS PUMOPUKA C BbICOKUX
mpubyH. Bawunemon mobunuzyem eéce cuivl 8 bopvoe npomue Poccuu, 6
MoOM uucie B03HUKAIOWUe NPU pearu3ayuu B0eHHO-00paA308aAmMenbHbIX
npoepamm. OzpomHOe Yucio eoeHHocayxcawux u3 Jlamunckou Amepuxu,
npoweouiux noO020MosKy 6 AMEPUKAHCKUX 8Y3aX, 8 IMOM NJIdHe MO2ym
okaszamvca ons CILIA eecvma nonesmwvimu. Buinyckuuxu 6 cuiy ceoel
8bICOKOU  Keanuukayuu, Kak Npasulo, 3AHUMAIOM  PYKOBOOAujue
O0MIHCHOCIU 8 UePAPXUL BOOPYICEHHBIX CUNL C80€ll POOUHbL, YMO C Y4emoM
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MPAOUYUOHHO OOILUIO20 3HAYEHUS BOOPYI’CEHHLIX CUL 8 ROJUMUYECKOU
JHCUBHU  OOTBUIUHCIMBA  20CYOAPCME pPeSUuoHd, No360Jdem 6Iuams Ha
Hacmpoenus 8  evicuieM pyKogoocmee. B Oanmom  ucciedogaHuu
ucnonwv3o08anvl paziuynvie ucmoynuku CMHU, cmamucmuueckue OauHbie,
Mamepuanvl 20CYOAPCMBEHHBIX CAYHCO U O0OWECmBEeHHbIX Op2aHU3AYUL,
HayyHvle cmamvu U m.0. Buiaerenvt obocnosanue u axmyanbHOCHb
8bIOPAHHOU MeMbl, NpueedeH Kpamkuil bubauozpaguueckuti 063op, pamep u
cnocobul @unancuposanus 60EHHO-00PA308aMEILHBIX npoepamm,
KOIU4ecmeo cmyoeHmos, npoxoosyux 00yueHue, XapaKkmepucmurxa YyeHmpos
00YUeHUsi BOEHHOMY Oelly, AHALOSUYHblE NPOSPAMMbL, Oelcmeyrue 6
Poccuiickoti @edepayuu.  [lana OYyeHKa  NepcneKmu  GOEHHO-
00pa308amenbHbIX NPOSPAMM C YYemoM UX NOJb3bl OJi Yelel GHeuHel
noaumuxu CIIA.

Knroueevie cnosa: CILIA, Jlamunckasa Amepuxa, eoeHnoe o06pazosanite,
COmMpYOHUYeCmeo, 80eHHble Ka0pbl

"CraThs MOATOTOBNEHA TPH (DMHAHCOBOM MOAIEPXKKE MpoekTa «Poib
BOOPY)KCHHBIX CHJI B COBPEMECHHOM OOLIECTBE: SKOHOMHYECKHE YCIIOBHS,
HOJIMTUYECKUE TPOLECCHl W MEXIYyHApOIHBI KOHTEKCT (Ha IpuMepe
JaTUHOAMEPUKAaHCKUX W uOepumiickux crpaH)» Ne  061500-0-000,
peanu3yeMoro Ha 0a3ze 9SKOHOMMHYECKoro (akynprera Poccuiickoro
YHUBepcHUTETa APYXObI HapooB uMmeHu I1. JlymymOs1 (PYIH).

Al hablar de procesos geopoliticos en el Hemisferio
Occidental, es facil involucrarse en una discusion politizada e
incluso en la politiqueria sobre quién tiene razoén y quién no.
Algunos analistas creen que Washington estd abusando de sus
capacidades politico-militares y econdmicas en la region,
mientras que otros nNO ven mMoOtivos para preocuparse por Sus
intentos de politica exterior. Pero incluso un observador
imparcial tiene que admitir que Estados Unidos desde principios
del siglo XX se estaban esforzando, en la medida de lo posible,
por mantener bajo su control la situacion en América Latina.
Washington imponia activamente sus propias reglas de juego
dentro de la Organizacion de Estados Americanos (OEA),
aplicando todas sus fuerzas para impedir la llegada al poder de
gobiernos nacionalistas de izquierda, como los socialistas en
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Cuba o los sandinistas nicaragiienses. Los norteamericanos no
desdefiaban ninguna medida, tampoco la intervencién militar
directa (Playa Girén, 1961) o el apoyo militar y suministro de
armas a sus partidarios (los llamados "contras"” en los afios 80).
Como objetivo principal de estos eventos se proclamaba la
seguridad nacional de Estados Unidos, aunque era obvio que
habia un interés egoista, cuya piedra angular era el deseo de
imponer la propia voluntad para evitar la propagacion y el
fortalecimiento de la influencia de competidores. Para lograr
este objetivo, entre otras cosas, es necesario comprender la
situacion militar y mantener su presencia militar en la region
vecina. La educacion militar internacional es una de las formas
mas efectivas de tal presencia.

El tema de los programas de educacion militar internacional
y, en general, la cooperacion militar entre Estados Unidos y
América Latina ha recuperado relevancia a principios de 2022
debido al agravamiento de la conflictividad de las relaciones
internacionales globales. En junio de 2022, el Comando Sur de
EE. UU. realiz6 maniobras conjuntas en Honduras con la
participacion de 17 estados de la region, que se habian realizado
de forma regular desde 1960 [1]. Al mismo tiempo, por primera
vez en mucho tiempo, volvieron a sonar notas de retorica
antirrusa. Asi, la presidenta de Honduras, Xiomara Castro dijo
que en relacion con la operacion militar especial de Rusia en
Ucrania, los paises latinoamericanos deben ampliar la
cooperacion entre si en varios campos, incluido el militar: “Los
efectos de la guerra de Ucrania nos obligan a prepararnos en el
ambito econdmico, social y militar” [2]. Si bien se ha dicho que
la reciente llegada de soldados rusos a Nicaragua no representa
ninguna amenaza [3], la inquietud de las élites politicas es
evidente. El tema de la confrontacion global y una nueva guerra
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fria esta en el aire y junto con los esfuerzos sistematicos del
Departamento de Estado de EE.UU. para implantar la
diplomacia antirrusa en la region, estd comenzando a remodelar
la naturaleza de las relaciones entre EE. UU. y América Latina.

Después de la tragedia del 11 de septiembre de 2001, se
duplic6 el numero de programas estadounidenses de ayuda
militar al extranjero (incluidos los educativos) [4]. A comienzos
del siglo, la superpotencia reconsider6 por completo sus
enfoques en la materia de politica exterior y de seguridad
nacional. Del mismo modo, podemos esperar algo similar en el
ciclo geopolitico actual.

Sin embargo, para los propios latinoamericanos el tema de la
formacion de militares en universidades estadounidenses no es
solo y no tanto relacionado con la politica, sino mas bien con su
capacidad para velar por su seguridad interna. En los ultimos
aflos se intensificaron las actividades de los grupos criminales,
aumentaron la violencia callejera, asesinatos y atentados
terroristas. Algunos de los gobiernos (p.e., México y El Salvador)
declararon una guerra al crimen, lo que requiere un
entrenamiento adecuado de las fuerzas policiales. Ademas, el
numero de disturbios en la region aumento en los Gltimos afos.
El 2019 fue llamado el “afio de la ira”, cuando se produjeron
miles de manifestaciones en Bolivia, Peru, Venezuela, Argentina,
Chile, Ecuador, Colombia y Puerto Rico, amenazando con
desestabilizar la situacion [S, p. 80]. En los afios siguientes, la
situacion siguid siendo tensa.

Otro argumento importante a favor de que la demanda de
programas educativos militares creciera lo dio la pandemia del
COVID-19, que reveld que el ejército puede jugar un papel muy
importante en la implementacion de las medidas de cuarentena
[6, pp. 212-222]. Asimismo, no se puede ignorar el tema de la
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migracion que en los ultimos afios llamé la atencidon y es
considerado por Estados Unidos como una amenaza a la
seguridad nacional [7, pp. 76-82]. Es probable que estos y otros
factores den un impulso adicional a los programas de educacion
militar de EE. UU. en América Latina.

Los programas de entrenamiento militar internacional para
inmigrantes de paises latinoamericanos han sido poco estudiados
incluso en la literatura estadounidense, sin mencionar la rusa.
Este tema fue abordado por expertos del Institute for Policy
Studies (IPS), con sede en Washington. Es cierto que después de
la publicacion en 1999 de un articulo de Robert Brophy y Peter
Zirnite, IPS no aparecieron nuevos articulos sobre este tema [8].
Los investigadores estadounidenses Richard F. Grimmett y Mark
P. Sullivan han escrito sobre las actividades ilegales de los
graduados de la Escuela de las Américas del Ejército de los
EE.UU. [9]. EI movimiento School of the Americas Watch (SOA
Watch), que se especializa en este tema, publica muchos
documentos que comprometen las actividades de esta escuela.
SOA fue defendida por la profesora Ruth Blakeley de la
Universidad de Kent (Gran Bretana), quien sefial6 en su trabajo
que en los ultimos afios la escuela habia cambiado
significativamente sus métodos [10, pp. 1439-1461].

Muchos investigadores extranjeros y rusos han estudiado los
problemas de la cooperacion militar estadounidense con la region
en el sentido amplio de la palabra. Uno de ellos es, por ejemplo,
el profesor de la Universidad de New Mexico, Edwin Liuwen,
cuyos estudios se publicaban en los afios 1960-80 y tenian una
amplia repercusion. Varias monografias de este autor estaban
enteramente dedicadas al tema militar [11]. Las actividades de la
inteligencia estadounidense en los paises latinoamericanos
fueron bien estudiadas, como ejemplo pueden servir las
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reveladoras "revelaciones™ del exoficial de la CIA Philip Agee
[12]. En la misma fila estan los trabajos del cientifico ruso
Konstantin S. Tarasov, donde se presta una atencion especial a
las operaciones y actividades de la CIA en la region [13]. Una
pequena seccion de otro libro de este autor estd dedicada al
control estadounidense sobre el entrenamiento de los ejércitos
latinoamericanos [14, pp. 238-246]. También el Instituto de
Letrinoamérica de la Academia de Ciencias de la URSS, se
publicoé varios trabajos en los que se planteaban temas de
cooperacion militar entre Estados Unidos y América Latina [15].

Actualmente, al estudio de los problemas de la cooperacion
militar se dedica el profesor Evan Ellis del Instituto de Estudios
Estratégicos de la Escuela de Guerra del Ejército de EE. UU
(U.S. Army War College Strategic Studies Institute) [16]. Los
temas militares en el contexto del desarrollo politico del
Hemisferio Occidental fueron analizados en las obras del aleman
Wolf Grabendorff. En 2021, bajo su direccion, se publicd una
monografia colectiva titulada "Militares y gobierno: como estan
cambiando las relaciones civico-militares en América Latina".
En el Gltimo capitulo de este trabajo, Adam Isacson analiz6 la
interaccion de la politica exterior estadounidense con los
procesos civico-militares en América Latina [17]. Sin embargo,
el tema de los programas de educacion militar en estos trabajos
no se encontraba entre los principales, sino que solo se abordaba
a medida de lo necesario.

La razon principal de las lacunas se debe a la falta de
material factico en el dominio publico. El gobierno de los
Estados Unidos trata de no hablar demasiado sobre el contenido
de sus actividades de educacion militar. Es bastante natural que
caiga bajo la definicion del secreto de estado y, por otro lado, los
métodos y resultados del entrenamiento educativo militar
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pueden no coincidir con los principios oficialmente declarados
del humanismo de Washington. Atn en 1996, bajo la presion del
publico, el Pentdgono desclasificoé varios libros de texto
utilizados en las universidades militares estadounidenses. Se
trataba de siete manuales para el ejército y la CIA, elaborados en
las décadas de 1950 y 1960 y utilizados en Vietnam y otras
zonas de conflicto. Dichos manuales recomendaban utilizar
métodos inhumanos para influir en la poblacion, torturas y
represion, describian métodos de investigacion, detencion e
interrogatorio de sospechosos que violan los derechos humanos.
Estos manuales se distribuian en El Salvador, Guatemala,
Ecuador y Perli, y también se utilizaron en SOA desde 1987
hasta 1991 [18]. Su publicacion provocd una oleada de
descontento publico.

Ademas, los graduados de las universidades militares
estadounidenses se han convertido repetidamente en
perpetradores de crimenes, golpes militares, Se acusaban de
torturas y de otras violaciones de derechos humanos. Entre estos,
por ejemplo, figuran el jefe de la junta militar argentina el
general Leopoldo Galtieri; el general Odlanier Rafael Mena, uno
de los organizadores de la llamada "caravana de la muerte” en
Chile en 1973; el dictador guatemalteco Efrain Rios Montt, cuyo
régimen es responsable por la muerte de unos 200 mil
ciudadanos de su pais; el dictador de Panama Manuel Noriega;
el comandante de brigada peruano Telmo Hurtado, quien en
1985 cometié la masacre del pueblo de Accomarca, etc. [19].
Esta es una lista incompleta de los egresados mas famosos de la
Escuela de las Américas. Considerando que solo una parte del
conjunto de los delitos han recibido publicidad, se puede
suponer que este fendmeno es endémico.
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Los escandalos relacionados con egresados de universidades
militares estadounidenses no son cosa del pasado, sino que ain
“surgen” en varios paises de la region. Uno de los ltimos fue el
asesinato de la activista ambiental y de derechos humanos
hondurefia Berta Caceres, cometido el 2 de marzo de 2016 por el
ex oficial de inteligencia Roberto David Castillo formado en la
Academia Militar de West Point [20]. Uso6 las habilidades
adquidas durante sus estudios y relaciones personales para
establecer la vigilancia de la victima y preparar un atentado
contra ella. Le acompaniaron dos graduados del Instituto de
Cooperacion para la Seguridad del Hemisferio Occidental
(WHINSEC) Douglas Bustillo y el comandante Mariano Diaz
[21]. Después de un largo proceso, Roberto Castillo, junto con
sus complices, fue condenado a muchos afios de prision [22]. No
menos escandaloso y misterioso es el asesinato del presidente
haitiano Jovenel Moise en julio de 2021 por un grupo de sicarios,
cuatro de los cuales recibieron entrenamiento militar en
WHINSEC Yy otros tres en Washington [23].

El hecho de que Estados Unidos siempre ha prestado
especial atencion a la cooperacion militar con América Latina,
que incluye programas de educacion militar internacional, se
confirma por el volumen del gasto gubernamental
correspondiente en constante crecimiento. Segun estimaciones
aproximadas de la Oficina de Washington para Asuntos
Latinoamericanos (WOLA), se trata de unos US$20.000
millones (0,5% del presupuesto) [4]. Una parte relativamente
pequeia de ellos se destina a programas educativos. Desde 1976,
se aplica el programa de Educacion y Entrenamiento Militar
Internacional (IMET), para el cual se asignan anualmente
cientos de millones de dolares del presupuesto federal (en 2019,
casi mil millones). Cada afio aumenta el gasto, aunque en 2020,
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por las medidas de cuarentena, se redujo casi al doble (En 2020,
para los paises del Hemisferio Occidental se asignaron US$43,5
millones, mientras que en 2021, 42,9 millones) (Cuadro 2). En
el presupuesto de 2018, por ejemplo, se destinaron mas de 800
mil dolares para estudiantes de Argentina [25, p. 13.], en 2019
esta cifra super6 un millon [26, p. 13], y en 2020 disminuy6
hasta 500 mil [24, p. 3]. Se observa una recuperacion gradual
tras el levantamiento de las restricciones por el coronavirus en el
caso de Colombia, Ecuador y El Salvador, aunque, en general,
para el conjunto de la regién es mas caracteristica una situacion
contraria (Cuadro 1). Sin embargo, esta recesion “pandémica”
no es una tendencia, ya que vimos aumentar el gasto en afos
anteriores (Grafico 1).

Grafico 1
Gasto para el entrenamiento militar extranjero (US$ millones)
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Fuente: Compilado por el autor a base de los datos del Foreign Military
Training Report [24], [26].

Legiones de hispanohablantes pasaron por las escuelas
militares estadounidenses. Solo en 2020-2021 en universidades
militares estadounidenses fueron formado en total 3.941
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estudiantes de los paises del Hemisferio Occidental (sin contar
EE.UU. y Canad4) [24]. La cantidad de estudiantes de un pais en
particular refleja el interés de EE.UU. [27] por €l, de ahi que no
es casual que la mayoria de los estudiantes provengan de
Colombia (1777 personas). Durante 76 afios de la existencia de
SOA, en esta institucion se formaron 60.409 (segun otras
fuentes, més de 77.000) estudiantes de la region [28]. En total,
estudian en universidades estadounidenses representantes de 29
paises latinoamericanos.

El entrenamiento de personal militar extranjero se lleva a
cabo en mas de 150 centros de entrenamiento e instalaciones
militares, que anualmente brindan un total de alrededor de 4 mil
cursos para mas de 5 mil estudiantes extranjeros. La mayoria de
los hispanos tienden a ir a SOA, ya que casi todos los cursos se
imparten en espafiol e inglés. Curiosamente, se proporciona
traduccion simultanea para los profesores de habla inglesa para
que los estudiantes extranjeros puedan asimilar facilmente el
material ensefiado. La escuela fue fundada en 1946 y hasta 1984
estuvo ubicada en la Zona del Canal de Panama, luego fue
trasladada a Fort Benning (Georgia). Desde 2001, se titula
Instituto del Hemisferio Occidental para la Cooperacion en
Seguridad (WHINSEC).

Los estudiantes de la Academia de la Fuerza Aérea
Interamericana en la Base de la Fuerza Aérea Lackland (TX)
asisten a un impresionante programa de entrenamiento militar.
Aqui, al igual que en WHINSEC, se imparten cursos en espafiol
e inglés, y el Defense Language Institute (DLI) se especializa en
la formacion lingiiistica de estudiantes extranjeros (el inglés).

Anualmente cientos de estudiantes de la region reciben
capacitacion en el Batallon de Escuela de Helicopteros (HSB)
con sede en Fort Rucker, Alabama; en la Base de la Fuerza
Aérea Randolph en Texas (Randolph AFB); en el centro de
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entrenamiento para ejercicios conjuntos en Fort Chaffee (Joint
Readiness Training Center en Fort Chaffee (AR); y también en
el Colegio Interamericano de Defensa en Fort McNair en
Washington, DC. Los objetos para pasar los cursos de formaciéon
pueden ser muy diferentes, una gran cantidad de bases aéreas y
navales estan a disposicion de los programas educativos [24].
Ademas, el Pentdgono, junto con otras agencias que realizan
maniobras en los paises de la region, participa en el
entrenamiento del personal militar. (Los casos de la tendencia
reversiva debido a la pandemia de coronavirus se resaltan en
color).

Cuadro 1

Gasto del presupuesto de EE.UU. en programas de educacion
militar internacional (Hemisferio Occidental, US$ millones)

Pais 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Argentina 0,4 0,5 0,8 1,0 0,5 0,7
Bahamas 0,8 0,4 0,1 5,6 0,2 0,3
Belice 1,2 15 1,3 1,8 0,7 0,7
Brasil 0,7 0,6 0,9 1,1 1,0 1,3
Chile 0,5 0,5 0,4 1,3 0,2 0,5
Colombia 15,2 16,9 12,0 14,5 11,0 18,6
Costa Rica 1,2 0,9 0,1 4,1 0,9 0,6
Reptblica
Dominicana 1,4 1,4 1,1 2,8 1,3 1,3
Ecuador 0,07 0,02 0,04 0,6 0,8 2,0
El Salvador 2,5 2,3 2,1 2,0 0,3 11
Guatemala 2,8 2,5 1,9 7,4 0,6 1,3
Honduras 2,5 2,1 0,9 2,2 0,6 0,8
Jamaica 0,8 0,9 1,0 1,1 0,7 0,9
México 21,1 12,9 14,1 5,7 4.4 3,9
Panama 15 1,8 1,6 3,0 11 1,7
Paraguay 0,5 0,6 1,7 3,3 0,5 0,5
Pert 3,0 2,8 2,4 3,4 1,7 2,7
Trinidad y
Tobago 0,6 1,1 0,5 1,7 0,3 0,4
Total 59,7 49,7 42,9 62,6 26,7 39,3

Fuente: Compilado por el autor a base del Foreign Military Training
Report [24], [26].
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El programa de entrenamiento en todos los casos es
aproximadamente el mismo. Por ejemplo, en WHINSEC, los
estudiantes reciben diecisiete cursos especiales de diversos
contenidos y duracion (de una a 47 semanas). La formacion de
los oficiales del Estado Mayor General prevé la obtencion del
titulo de maestria en ciencias militares. Los comandantes de
campo Yy los oficiales superiores reciben aqui la capacitacion.
Ademas, el instituto capacita a especialistas (oficiales) para
operaciones militares conjuntas, capitanes de unidades de
maniobra, jefes de compania, sargentos (incluidos oficiales de
policia) y se realizan cursos de capacitacion. También existen
programas para el desarrollo de cualidades y habilidades de
liderazgo, pensamiento creativo, desarrollo de estrategias y
tacticas de operaciones militares, liderazgo en situaciones de
crisis e implementacion de interaccion entre unidades de
combate. Los estudiantes reciben un curso de jurisprudencia y
derecho internacional, la practica de realizar operaciones
especiales internacionales bajo los auspicios de la ONU con una
estadia en la sede de la organizacion en Nueva York. Se
imparten cursos de asistencia médica, se ensefian métodos de
respuesta ante desastres naturales, etc. [29].

Desde 1997 opera el Centro de Estudios de Defensa del
Hemisferio Occidental (William J. Perry Center for Hemispheric
Defense Studies), creado para capacitar a lideres militares y
civiles de la region para contrarrestar de manera efectiva las
amenazas a la seguridad regional. Tiene su propia revista, en la
que publican académicos del centro, asi como autores externos
involucrados en la investigacion en el campo de la defensa y de
la seguridad [38].

Los programas de educacion militar de EE. UU. se financian
a través de dos canales: del presupuesto del Departamento de
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Defensa y de subvenciones gubernamentales destinadas para
ayudar a los paises latinoamericanos en el campo de la seguridad.
Estos ultimos incluyen fondos de programas como el Programa
Internacional de Educacion y Entrenamiento Militar (IMET), el
Programa de Financiamiento Militar Extranjero (FMF) y el
Programa Internacional de Control de Narcoticos y Seguridad
Publica (INCLE). Durante 2020-2021 se gastaron mas de
US$86 millones en programas de educacion militar IMET para
inmigrantes procedentes de los paises latinoamericanos [24].
Ademas, Estados Unidos brinda servicios educativos pagados a
través de Foreign Military Sales (FMS). En 2020, se
proporcionaron servicios educativos militares por un valor de
mas de US$283 millones en el marco de los programas de
Educaciéon y Capacitacion para la Cooperacion en materia de
Seguridad [24].

Los estudiantes extranjeros reciben una importante ayuda del
gobierno. El Instituto WHINSEC puede considerarse un ejemplo
modelo de atencion a los estudiantes. EXiste un sistema bien
pensado para recibir, transportar y acomodar a los estudiantes. A
su llegada al Aeropuerto Metropolitano de Columbus (CSG),
que estd a 15 millas de Fort Banning, son recibidos por un
representante del instituto. A un recién llegado se le proporciona
una cama en el cuartel por US$20 por dia. Le dan cupones para
tres comidas gratis al dia. Si el estudiante esta casado, se
recomienda traer a los miembros de su familia. En este caso, no
se hospedan en el cuartel, sino en una casa de huéspedes por un
periodo de 30 dias, durante los cuales es necesario alquilar un
alojamiento por cuenta propia. El alojamiento para estudiantes
cuesta alrededor de US$4 mil. Todos los gastos imprevistos son
compensados por el instituto previa presentacion de los recibos
de pago. Cada estudiante recibe un subsidio para alojamiento,
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alimentacion y gastos de bolsillo. En el marco del programa de
formacion para oficiales del Estado Mayor General que gozan
de un estatus privilegiado, también se patrocina el alojamiento
de sus familiares en un apartamento alquilado [30].

Cuadro 2

Impacto del COVID-19 en los costos
de programas educativos militares

Estudiantes extranjeros Gastos (US$ millones)
2020 34224 528
2019 71451 904
Pasunna -37227 (-52%) -376 (-42%)

Fuente: P.II-1. https://www.state.gov/wp-content/uploads/2022/03/01-
Volume-I-Front-Sections2.pdf

Tal politica de lealtad, por supuesto, confirma el alto nivel de
los establecimientos estadounidenses, pero esto no es lo unico.
El punto crucial es que el estudiante proveniente de América
Latina desarrolle una cierta imagen de bienestar que distinga a
Estados Unidos del resto del mundo. Aqui reciben no solo una
ensefianza de alta calidad, sino también un nivel de vida en los
cuarteles del que no todos los paises pueden presumir.
Naturalmente, esto deberia dejar una impresion indeleble y en el
futuro servir como una importante ayuda psicologica en la
eleboracion de la politica exterior de Estados Unidos en la
region. Los sistemas educativo y logistico deficientes, asi como
una provision deficiente, pueden tener un efecto aversivo y
decepcionante en los graduados, cuyas perspectivas de lograr un
alto estatus al regresar a su pais de origen son muy altas.

Estados Unidos no es el Uinico pais que tiene programas para
formar estudiantes extranjeros en universidades militares. Cada
afio, el Ministerio de Defensa de la Federacion de Rusia asigna
cuotas de plazas gratuitas financiadas por el presupuesto federal
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para la educacion militar de extranjeros. Los contratos
correspondientes se firmaron con 83 estados [31]. La mayoria de
los estudiantes son de los paises de la Comunidas de Estados
Independientes (CEI). Menos personas provienen de América
Latina y Africa. En 2019, mas de 5500 estudiantes extranjeros
estudiaban en Rusia [32]. Los extranjeros estudian junto con
ciudadanos rusos de acuerdo a un programa estandar impartido
en ruso. Para los que no dominan ruso, se ofrece un curso de
idioma de 10 meses [33, pp. 98-102]. Por supuesto, para los
latinoaméricanos es problematico aprender el material sin
conocer el idioma ruso por lo menos al nivel basico. Este es el
principal inconveniente de nuestros programas educativos en
comparacion con los estadounidenses.

En todos los demds aspectos, se proporcionan las mejores
condiciones. Al estudiar de forma gratuita, el personal militar
extranjero recibe pagos mensuales: a los cadetes sin rangos
militares de oficiales en el momento de la admision al
entrenamiento se paga el salario del cadete o soldado; a los
oficiales, el salario correspondiente. Las comidas y el
alojamiento son gratuitos [34]. Ademas, existe una opcion
pagada de mision de profesores militares rusos a un pais que
haya expresado su deseo de teenerr dicho servicio. La
oportunidad de recibir una educacion militar de alta calidad en
instituciones educativas rusas es una ventaja adicional en la
ampliacion de la cooperacion técnico-militar internacional.

Es dificil evaluar los resultados utiles de los programas de
educacion  militar  impartidos en las  universidades
estadounidenses para los latinoamericanos. Para ello, es
necesario identificar las metas de un Estado que deben coincidir
con los objetivos de la politica exterior estadounidense en la
region.
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El problema mas importante hoy en dia es la migracion
ilegal. La practica muestra que Estados Unidos no puede hacer
frente en solitario y necesita cooperar a gran escala con México
y los paises del Triangulo Norte de Centroamérica. Se considera
que la principal razéon por la que los ciudadanos
latinoamericanos buscan una vida mejor en los Estados Unidos
es la inseguridad de sus propios paises. Los grupos del crimen
organizado aterrorizan a la poblacion de México y
Centroamérica, utilizando armas ligeras de Ultima generacion.
Los gobiernos de estos paises necesitan una alta formacion
profesional de las fuerzas armadas. Esto también incluye el
riesgo de desestabilizacion politica.

En gran medida, es importante para Washington contener la
creciente influencia de las potencias extrarregionales sobre los
paises de América Latina. La Guia de estrategia de seguridad
nacional provisional de los Estados Unidos de 2021 establece
explicitamente que la influencia de China y Rusia a escala
global esta creciendo y al mismo tiempo su papel destructivo
esta aumentando (en la interpretacion de la administracion Joe
Biden) [35, p. 8].

El tema de la eficacia choca con la experiencia y los
resultados negativos de los programas de educacion militar
estadounidenses. Hoy, muchos en América Latina los tratan con
desconfianza. La memoria de la gente se estd convirtiendo en
una prueba de fuego para aquellos que presionan por la
educacion militar internacional. Asi, por ejemplo, el presidente
Jimmy Carter en los afios 70. tuvo que trasladar la Escuela
Militar de las Américas de Panama a Fort Benning a pedido del
presidente nacionalista del pais, general Omar Torrijos.

Durante el “giro a la izquierda” (aproximadaamante 1999-
2015) varios estados latinoamericanos cesaron la cooperacion
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educativa militar con Estados Unidos. En 2004, Venezuela [36],
luego Uruguay, Argentina, Bolivia, Ecuador y Nicaragua [37], en
2007, Costa Rica. En Chile surgié un movimiento de protesta
general contra el envio de militares y policias chilenos a
WHINSEC. Alicia Lira, presidenta de la Agrupacion de
Familiares de Ejecutados Politicos (AFEP) (Chile), y sefialo que
esta situacion "es una vergiienza que un pais que salié de un golpe
civico militar, del terrorismo de Estado, se mantenga del afo 90
hasta la fecha enviando a militares a formarse no con la
formacion que debe recibir un militar sobre la soberania de un
pais, sino que con la formacion de eliminar al enemigo, de aplicar
tormentos para eliminar a las organizaciones que atenten contra el
poderio o contra los intereses econdmicos de este pais” [37].

La educacion militar es una parte integral e inalienable de la
politica exterior de Washington. Esta es el area que los lideres
norteamericanos consideran de sus intereses exclusivos vy
conocen su precio. Los programas estadounidenses de educacion
militar internacional parecen vulnerables, pero solo a primera
vista. De hecho, parecen “coronar” el inquebrantable mercado
de armas y equipos militares estadounidenses, que se ha
arraigado profundamente en el Hemisferio Occidental. Los
competidores no regionales pueden desafiar el liderazgo de los
Estados Unidos aqui solo en algunos paises, pero no a escala
regional. Sin embargo, por las mismas razones, definitivamente
se puede decir que este es un tema que siempre requerird una
atencion especial por parte de los observadores extranjeros.
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