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Resumen. El objetivo de la resefia es examinar el libro Rethinking Post-Cold
War Russian-Latin American Relations. Esta publicacion tiene el mérito de
ofrecer un enfoque novedoso sobre las relaciones de Rusia con dicha region
desde el concepto de reciprocidad simbdlica. Alrededor del concepto, se
procede a un ejercicio multidisciplinario del estudio de las migraciones, la
historia de las relaciones politicas, economicas y de seguridad y defensa. Se
destaca el esfuerzo analitico de los nexos historicos y la presentacion del
llamado “retorno ruso” a la region, en la fase posterior a la Guerra Fria.
Para la comprension de esta ultima fase, el resefiista encuentra la necesidad
de ofrecer una evaluacion mdas exhaustiva del contexto internacional,
especialmente del juego de fuerzas geopoliticos, con el fin de caracterizar de
manera mds precisa la aceptacion o el rechazo que encuentra la politica
asertiva rusa en estos paises.
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Abstract. The objective of the review is to examine the book Rethinking Post-
Cold War Russian-Latin American Relations. This publication has the merit
of offering a new approach to Russia's relations with that region from the
concept of symbolic reciprocity. Around the concept, a multidisciplinary
exercise of the study of migrations, the history of political, economic and
security and defense relations is carried out. The analytical effort of the
historical links and the presentation of the so-called "Russian return” to the
region, in the post-Cold War phase, are highlighted. In order to understand
this last phase, the reviewer finds the need to offer a more exhaustive
evaluation of the international context, especially the geopolitical
competition, in order to characterize more precisely the acceptance or
rejection of the assertive Russian policy in these countries.
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Aunnomayusn. ILlenv OaHHOU peyeH3UU — NPOAHATUIUPOBAMb MOHOSPADUIO
«llepeocmulcnienue  poCcUticKo-1amuHOAMEPUKAHCKUX —OMHOWEHUT NOCie
OKOHYAHUSL XONOOHOU 6OUHbLY. Jlocmouncmeo nacmosawel nyoauxkayuu
cocmoum 6 mMOM, YMO OHA Npediazaem HOGbl NOOX00 K OMHOULeHUAM
Poccuu ¢ smum pecuonom Ha oOcHO8e KOHYenyuu CUMBOIUYECKOU
s3aumHocmu. Medcoucyuniunapnoe ucciedo8anue ompasicaem npoodnemvl
mMuepayuy, UCmopuu U CO8PEMEHHO20 COCMOAHUA NOIUMUYECKUX U
IKOHOMUUECKUX C6si3ell, d MAaKice omHouleHuil 6 cepe bOezonacHocmu u
060poHbl. A6mopvl MOHOZPaAUU VOETSTIOMm GHUMAHUE KAK UCHOPUYECKOMY
nepuooy, max eo3epaujenuro Poccuu 6 pecuon nocie oKOHYAHUS XOA0OHOU
80UHbL. J{I NOHUMAHUSL IMO20 NOCNe0He20 Nepuood peyeH3eHm Ccuumaem
HeooxX00UMbIM npeodnodAHcUms bonee ucyepnvlearowyIo oyenKy
MEIHCOYHAPOOHO20 KOHMEKCMA, 0COOEHHO PO 2eONOIUMUYECKUX CUT, 4O
0ano Obl BO3MOJCHOCMb MOYHEee OMPA3UMb NPUYUHBL NOOOEPIUCKU ULU
omeepIHcenUss AKMUBHOU POCCUTICKOL NOTUMUKU 8 YKAZAHHOM PecUuoHe.
Knruegvie cnosa: Poccus, Cosemcxuii Coio3, Jlamunckaa Amepuka u
Kapubckuii  6acceiin, medcOyHapoOuvie OmMHOUleHUs, XOIOOHAs 6OUHA,
MUSpayus, Mopeosiis, MeXcOyHapooHas 6e30nacHoCmb
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El estudio sistematico y multidisciplinario de las relaciones
internacionales con América Latina todavia es escaso, a pesar
del ntimero creciente de programas de formaciéon académica
especializada en la region. Dentro de la limitada producciéon y
debate, ciertos paises y dareas reciben mas atenciéon en
detrimento de otras. Por supuesto, el seguimiento de Estados
Unidos y Europa es notorio, asi como la atencion creciente a
China, dado su repentino surgimiento econémico Yy
concomitante impacto politico y estratégico global. Entre esos
grandes actores, se echa de menos el bajo perfil de los estudios
rusos, a pesar de la acogida de numerosos estudiantes
latinoamericanos en la URSS durante el activismo politico
socialista.

Como bien afirman sus editores, Rethinking Post-Cold War
Russian-Latin American Relations tiene el proposito de llenar
ese vacio. Es un esfuerzo mancomunado de 14 académicos por
establecer un balance de las relaciones mediante un ejercicio
interdisciplinario, al tomar en cuenta las variables de la
seguridad, el comercio, las migraciones particularmente. En la
dimension temporal, si bien el énfasis esta puesto en el analisis
de las relaciones en la era post-soviética, la necesidad de
establecer un contexto historico remonta la indagacion al siglo
XIX, cuando la Rusia zarista se proyectd sobre gran parte del
planeta, en su disputa de poder con las potencias europeas de la
época, de manera especial con Gran Bretafia y Francia.

El libro estd organizado en cuatro secciones. La primera
define el ambito del estudio; la segunda, presenta el marco
conceptual para desplegar el concepto de “reciprocidad
simbolica”, como motivo recurrente de las reflexiones sobre las
evidencias empiricas en cada subtema. En la tercera seccion, por
medio de la observacion de las migraciones y la cooperacion
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militar, se busca aclarar las tendencias contemporaneas que
vislumbren los escenarios por venir. La ultima parte esta
dedicada al estudio de las relaciones bilaterales con seis paises
emblematicos: Venezuela, Cuba, México, Colombia, Brasil y
Argentina.

En el primer bloque de ensayos [1, pp. 13-62], el recuento de
los contactos a lo largo de la historia retrotrae el analisis a la
presencia rusa en Alaska a mediados del siglo XIX y su
progresivo debilitamiento en la medida que ascendia Estados
Unidos en el escenario internacional. La revolucion bolchevique
significod un nuevo reto para Rusia, a partir de entonces como
cabeza del movimiento revolucionario internacional. Ello da
lugar a la estrategia dual de utilizar los canales diploméaticos
para promover las organizaciones comunistas afines al ideario
soviético, con la resistencia automatica de las élites locales
amenazadas por las nuevas fuerzas desestabilizadoras. Al
respecto, es ilustrativo el caso de Stanislav Pestkovski en
Meéxico, quien se dedicoé a organizar células del Comintern a
través de la embajada, provocando el rompimiento de las
relaciones diplomaticas por parte del gobierno mexicano, a pesar
del caracter revolucionario compartido por ambos paises. Esas
rupturas fueron comunes en otros paises latinoamericanos, y
solo se enmendaron durante la alianza contra el nazismo. El
patron de mezclar los intereses estratégicos de respuesta a
Estados Unidos con las relaciones diplomaticas reaparecera en
el “retorno” ruso a Latinoamérica en la época posterior a la
disolucion de la URSS.

La segunda parte [1, pp. 63-114] ahonda en el examen del
legado soviético en las relaciones contemporaneas. Hay una
ilustracion general sobre la pérdida de recursos de la Rusia
poscomunista para sostener una cooperacion internacional recia.
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El descenso en el nimero de especialistas dedicados al estudio
de América Latina cayé de manera abrupta y hubo un lapso de
pérdida de interés de la region. Volviendo al periodo previo, en
lo basico, el acercamiento soviético a América Latina sufrid
incontables peripecias, y los intentos de construir relaciones
extensas y duraderas en la region casi siempre terminaron en
fracasos resonantes. Los cuatro estudios de caso sobre México,
Argentina, Uruguay y Colombia tienen como comun
denominador la prevencién de los gobiernos latinoamericanos
ante el activismo politico de la diplomacia soviética que los
llevo a romper las relaciones politicas. Casi todos ellos cerraron
filas frente a la “amenaza del comunismo”, tanto antes de la
Segunda guerra mundial como después, en el periodo de la
Guerra Fria. Ya en el siglo XXI, la situaciéon no cambiara de
modo ostensible, cuando la nueva Rusia buscara apropiarse del
rol de potencia mundial con una politica exterior mas asertiva.

Las tendencias actuales, tratadas en la tercera seccion [1, pp.
115-190], destacan el componente humano a través de las
migraciones y el estratégico que opera por la cooperacion
militar, con la figura determinante de Estados Unidos en orden
internacional como teléon de fondo. Al parecer, mas de medio
millon de ciudadanos rusos se radicaron en América Latina, en
arribos que se remontan a la mitad del siglo XIX, cuando
campesinos del imperio zarista se vincularon a la creciente
actividad agricola en Suramérica. A partir de la revolucion
bolchevique se dio una nueva ola migratoria, esta vez con
poblacion mas calificada, entre ellos obreros y directivos
ocupados en las empresas petroleras y de autos que empezaba a
abrir la URSS en el extranjero.

Es en dicha fase cuando se crea una situacion por demas
paraddjica, pues mientras las empresas soviéticas promovian los
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negocios, la diplomacia fomentaba los sindicatos y los
movimientos revolucionarios. El resultado fue la neutralizacion
de las relaciones con la region. Tras abandonar el comunismo,
Rusia, ahora sin el incentivo ideoldgico, renovo su intento de
penetrar en la region. Desde el afio 2000, la reanudada rivalidad
con Estados Unidos alentd los acuerdos estratégicos y la
economia militar. Si bien, paises de diversa afiliacion con el
coloso del Norte, como Argentina, Brasil, Peru o Colombia, han
adquirido equipos militares rusos, sobre todo helicopteros, en
realidad la asociacion estratégica se ha reducido solo a tres
paises mas alineados con Moscu en las ultimas décadas: Cuba,
Nicaragua y Venezuela.

En la altima parte [1, pp. 191 - 280], el libro profundiza en la
caracterizacion de las relaciones rusas con un grupo selecto de
paises. Los seis paises analizados pueden ser agrupados en tres
subgrupos. Los afines a Rusia, por tratarse de gobiernos
contestatarios de Estados Unidos: Cuba y Venezuela. Aquellos
paises ubicados en la vertiente contraria, Colombia y México. Y
los dos paises grandes, “continentales”, cuya politica exterior es
mas independiente y, por ende, su relacion con Rusia es mucho
mas pragmatica: Brasil y Argentina. Las relaciones del primer
grupo son intensas y de mucha colaboracion y soporte a la
politica exterior de Moscu; los segundos han interpuesto
barreras, y en el caso de Colombia, la colaboracion ha sido
esporadica, como la que oper6 durante la presidencia de Ernesto
Samper (1994 — 1998), por efecto del veto estadounidense a esa
administracion. Posteriormente, con Rusia hubo tensiones que
condujeron a la expulsion de diplomaticos en Bogota y Mosct
en 2019. EIl tercer grupo tiene en comun que el potencial de
intercambio econdmico via comercio e inversiones no logra
madurar. Tal espacio lo viene ocupando, mas bien, China.
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El hecho de reunir un conjunto de autores de reconocida
trayectoria en el estudio de las relaciones de Rusia con América
Latina le imprime al libro una altura notable en la discusion de
un asunto controversial. La mayoria de los autores buscan
establecer un balance objetivo del ingreso y sostenimiento de
Rusia en la region, mas alld del muy frecuente estribillo sobre el
riesgo del patrocinio a la autocracia y el populismo [2, p. 8] o
sobre las actividades “malignas” [3, p. 1; 4, p. 5] en estos paises.
En gran medida, los analisis logran distanciarse de esa
perspectiva apologética del orden internacional comandado por
Estados Unidos y sus aliados, y entienden los esfuerzos de
muchos paises, incluida Rusia, por avanzar hacia la construccion
de un orden multipolar.

Mucho mejor si se pudieran ver los asuntos internacionales
desde una perspectiva normativa multilateral, con un papel mas
protagonico de las Naciones Unidas. Sin lugar a dudas, los
movimientos de las grandes potencias obedecen a los
imperativos de sostenimiento de su poder en el tiempo, y Rusia,
a pesar de los descalabros que ha sufrido, sigue siendo una de
ellas. No por casualidad detenta el segundo arsenal atomico y un
inmenso aparato militar. Su sobrevivencia y reputacion estan
atadas a sus capacidades de control sobre su extenso espacio
periférico y sus relaciones con otras regiones. De ahi, su activa
diplomacia en Africa y su participacion en las organizaciones
asidticas, al modo de la Organizacion de Cooperacion de
Shanghai. América Latina tiene, sin embargo, el aliciente
adicional de su proximidad a Estados Unidos, motivo para
ahondar los vinculos con aquellos regimenes que se presten a la
“reciprocidad” frente a la ofensiva de Estados Unidos y sus
aliados en el area contigua rusa en Europa y el Caucaso.
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Para desgracia de muchos de esos paises, como es patente en
la tragedia en Ucrania, las guerras proxy continuaran a lo largo
del siglo, mientras los protagonistas principales no acuerden
rescatar los mecanismos de mediacion y los pactos de
caballeros. Los acuerdos de reduccion de armas estrategicas
entre Rusia y Estados Unidos, iniciados en 1972, fueron
abandonados por la administracion Donald Trump en 2018.
Asimismo, ese pais se retird del Tratado de fuerzas nucleares de
rango medio. El afdn de la Organizacion del Tratado del
Atlantico Norte desde la disolucion soviética por avanzar en
acuerdos militares con antiguos miembros de la URSS precipito
la acciones rusas sobre Crimea, en 2014, y la operacion militar
especial de 2022 en Ucrania.

El libro Rethinking Post-Cold War Russian-Latin American
Relations registra el movimiento constante de Rusia en América
Latina, desde su época imperial, aunque no enmarcado por
completo en el juego geopolitico global [2]. En la medida que el
estudio de estas relaciones de fuerza no estdn tan evidenciadas
en el analisis, da la sensacion de un statu quo en los
movimientos rusos en la region, lo cual no parece cumplirse, en
la medida que el “retorno” que se enfatiza tiende a convertirse
mas bien en un “retiro” progresivo. El hecho es que las
sanciones estadounidenses, reforzadas a partir de 2022, inhiben
a los gobiernos latinoamericanos a promover actividades
econdmicas con las empresas rusas vetadas, en tanto que las
inversiones y la oferta de equipo militar no estan disponibles.

De este modo, Rethinking Post-Cold War Russian-Latin
American Relations sera un recurso valioso de consulta de la
proyeccion rusa sobre estos paises, antes de iniciar una etapa de
vinculos muy selectivos y ocasionales, dadas las limitaciones
presupuestales rusas. Otra alternativa de cooperacion podria ser
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perfilada por parte de los paises latinoamericanos en conjunto,
en el marco de la Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribefios (CELAC). Sin embargo, esta solucién no se ve tan
proxima, a causa de las fisuras ideologicas permanentes en el
grupo. Estos, sin duda, son motivos para nuevas exploraciones
inspiradas en la obra objeto de esta resefia.
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