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Resumen. El articulo estudia los enfoques de la Republica Popular China
(RPCh) hacia el desarrollo de las relaciones con América Latina. La
importancia para China de esta orientacion politica va creciendo a partir de
los arios 1990 a medida de la transformacién de China en una fuerza
economica global. La RPCh realiza en América Latina una estrategia
integral bien coordinada para desarrollar las relaciones en la economia,
politica y esfera militar. La estrategia china estad enfilada a edificar con los
paises latinoamericanos una extensa red de acuerdos bilaterales. Al mismo
tiempo, especial importancia se atribuye a la firma de nuevos acuerdos sobre
las zonas de libre comercio. En adelante adquiriran cada vez mayor
importancia los aspectos politicos de la cooperacion.
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Abstract. The article examines the approaches of China to the development
of relations with the countries of Latin America. The importance of them for
China has been continuously growing since the late 1990s, as China has
become a global economic power. China is implementing a comprehensive
and well-coordinated strategy for developing ties with Latin American
countries in the economic, political, and military spheres. The Chinese
strategy is aimed at building an extensive network of bilateral agreements,
with particular emphasis on new free trade zones agreements. In the future,
the political aspects of cooperation will become increasingly important.
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Aunnomayusn. B cmamve paccmampuearomes nooxoowt KHP x pazsumuio
omuowenutt co cmpanamu Jlamunckou Amepuxu. 3Hauenue OanHO20
HanpaeieHus noaumuxu 0 Kumas nenpepwieno pacmem ¢ xonya 1990-x
20006, no mepe npespauwjenus KHP 6 2100a16HyI0 9KOHOMUYECKYIO CUTLY.
KHP peanuzyem ¢ Jlamunckoti Amepuxke KOMNIEKCHYIO U XOPOULO
CKOOPOUHUPOBAHHYIO CIMPAMe2uio pa3eumus césazell 8 IKOHOMUKe, NOJUmMUKe
u 6oenHoll cgpepe. Kumatickas cmpamezuss HaAnpaeieHa HA BbICMPAUBAHUE
DPA38emBIeHHOU cemu 08YCMOPOHHUX CONAUIEHULL C TAMUHOAMEPUKAHCKUMU
cmpaHamu, npu 3MOM 0C00ds B8ANHCHOCHb NPUOAEMC 3AKTIOUEHUI0 HOBbIX
coenaweHuli 0 30HaAX c60000HOU mopeosnu. B oanvueliwem ece 6onvuuee
3HayeHue 6y0ym npuobpemams noIUMU4ecKUe ACneKmol COmpyoHU4ecmada.
Kntoueeswvie cnoea: Kumaii, Jlamunckas Amepuxa, Unuyuamuea « O0un nosc
—  00un  nymvy,  MOpP2O6IA,  UHBECUYUY,  B80EHHO-MEXHUYECKoe
compyOHu4ecmso

* HccnenoBaHue BHIMOTHEHO npu puHAHCOBOM moanepxke Poccuiickoro
HayuHoro ¢onpga. [Tpoekt 22-78-10014, https://rscf.ru/project/22-78-10014.

La politica china en América Latina comenz6 a tomar la
forma actual a finales de los afios 1990 en medio de la
transformacion de China en una de las principales economias
mundiales y estaba dirigida, en primer lugar, a maximizar los
beneficios econdmicos de la cooperacion con la region. La tarea
secundaria ha sido y sigue siendo la de fortalecer paulatinamente
la interaccion politica para una perspectiva duradera.

La construccion de la politica china en América Latina
comenzd desde cero. S6lo en un grado insignificante se apoyo
en la herencia de los periodos anteriores (la época precedente a
las reformas econémicas de 1978 y el periodo de 1980-1990),
cuando las relaciones de Pekin con la region eran minimas y
estaban dedicadas, en general, a solucionar las tareas ideologicas
y politicas. Actualmente Pekin se ha convertido, por primera vez
en la historia, en un actor econdmico y en menor grado politico
importante. China es el segundo socio comercial mas importante
de América Latina, una de las fuentes fundamentales de las
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inversiones extranjeras directas e importante proveedor de
tecnologias modernas.

Los autores chinos destacan gran potencial e importancia de
América Latina para China y prestan atencién especial en la
necesidad de crear de manera planificada un sistema de
relaciones multifacéticas que abarquen la economia, la politica y
la esfera militar.

Este articulo estd dedicado a los enfoques chinos hacia el
desarrollo de las relaciones con los paises de América Latina en
el contexto de la estrategia global de la politica exterior de la
RPCh. El estudio se basa principalmente en los documentos
oficiales, publicaciones de instituciones estatales y articulos de
expertos chinos de principales centros de investigacion, entre
ellos, de la Academia China de Ciencias Sociales, asi como en
los datos estadisticos de diferentes entidades.

El articulo examina principales aspectos de la politica china
en la region que se consideran prioritarios: cooperacion politica,
colaboracion en la esfera de comercio y de inversiones, de la
seguridad y la incorporaciéon de los paises de América Latina al
proyecto global chino, o sea, la Iniciativa de la Franja y la Ruta
(IFR).

Politica de la RPCh en América Latina y el Caribe (ALC)
en el periodo precedente a las reformas

La actividad politica exterior china en América Latina desde
la formacion de la RPCh y hasta su transicion a las reformas fue
predeterminada ante todo por las pretensiones de Pekin de
desempenar el papel de lider del movimiento comunista mundial
y defensor de los intereses de los paises en desarrollo.

Las posibilidades para promover las relaciones con la region
hasta los finales de 1960 objetivamente estaban limitadas, por
un lado, por la hostilidad con EE.UU. y por el otro, por las
dificultades debido a la rivalidad con la URSS en la lucha por la
influencia en la izquierda de la region. Durante mucho tiempo el
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unico pais del 4rea, con el cual la RPCh tenia relaciones
diplomaticas, fue Cuba (establecidas en 1960) [1, p. 71].

Al no lograr éxitos en el desarrollo de las relaciones con los
Estados latinoamericanos, la RPCh, no obstante, ocasiono
influencia importante en la politica local a través de la
exportacion de la ideologia y el apoyo limitado a los partidos y
movimientos maoistas.

Los maoistas no lograron llegar al poder en ningun pais de
América Latina. Sin embargo, en algunos casos las estructuras
maoistas lograron convertirse temporalmente en factores
importantes de la politica y desplegar una duradera lucha
armada contra las autoridades locales. Las actividades de los
partidos maoistas se registraron en México, Brasil, Colombia,
Ecuador, Peru, Argentina, Chile, Uruguay y Bolivia, en muchos
casos se trataba de una activa lucha armada.

Entre los ejemplos de la influencia china cabe mencionar, en
particular,el Partido Revolucionario del Proletariado Mexicano
de Florencio Medrano que actué en México en los afios 1970 y
Sendero Luminoso fundado en 1969 en Peri por Abimael
Guzman (algunos grupos senderistas continian sus combatiendo
hasta ahora). Tanto F. Medrano como A. Guzman no s6lo fueron
partidarios de la ideologia maoista, Sino recibieron formacion en
China en los afios 1960 [2]. El Partido Comunista del Brasil (de
orientacion maoista) entre 1967 y 1974 libro la lucha guerrillera
en la cuenca del rio Araguaia [3].

Al mismo tiempo, al empezar en 1978 reformas econdmicas,
la RPCh gradualmente dejo de apoyar movimientos maoistas
extranjeros, la importancia de este aspecto de su politica exterior
iba disminuyendo a finales de los afios 1980 practicamente se
redujo al cero.

Primera etapa de “reformas y apertura” (1978-1999)

Como resultado, desde los finales de los afios 1970 y los
finales de los 1990 la importancia del vector latinoamericano en
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la politica exterior china disminuy6 bruscamente. China dejé de
luchar activamente por el papel de lider del movimiento
comunista y de liberacion nacional en el mundo en desarrollo y
redujo su apoyo a los partidos y movimientos ideoldgicamente
afines en el extranjero, incluida América Latina.

En este periodo la diplomacia china resolvia en América
Latina s6lo algunas tareas practicas, entre ellas, fue fundamental
aumentar el numero de los socios diplomaticos de la RPCh y
lograr el aislamiento politico de Taiwan.

La campafia de reorientar los contactos diplomaticos de los
gobiernos latinoamericanos de Taipéi a Pekin empezo
inmediatamente después de normalizar las relaciones con
EE.UU. y ocupar el asiento en la ONU en 1971. Entre 1980 y
1990 esta tarea fue central de toda la politica china en la region.

Ya a principios de los afios 1970 fueron establecidas
relaciones diplomaticas con Argentina, Brasil, Chile, México,
Venezuela y algunos otros Estados latinoamericanos.

El mejoramiento de las relaciones entre China'y EE.UU. y el
apoyo estadounidense en este periodo, segin evaluaciones
chinas, interpretaron el papel clave en la oleada de
reconocimientos diplomaticos de la RPCH por los paises de la
region en los afios 1970. Desactivada y terminada la guerra fria,
Washington concluyd su apoyo a la politica latinoamericana de
la RPCh [1, pp. 71-72].

El deseo de aislar a Taiwan estimulaba a la RPCh a
establecer relaciones diplomaticas y mantener contactos incluso
con los Estados mas pequetios de América Latina y el Caribe. A
veces Pekin y Taipéi libraban duras batallas por su lealtad. Es
muy demostrativo el ejemplo del pais insular Santa Lucia que en
1984 establecio las relaciones diplomaticas con Taiwan, en 1997
las rompi6 y reconocié a la Republica Popular China, pero en
2007 volvié a reconocer a Taiwan [4]. La lucha por el
reconocimiento diplomdtico permiti6 a China, incluso sin
cooperacion  economico-comercial — significativa, establecer
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canales eficientes de comunicacion diplomatica atn con los

paises mas pequenos, lo que posteriormente contribuyd a la
politica exitosa de la RPCh en América Latina.

Cabe mencionar que ALC hasta hoy sigue siendo una region
con la mds activa presencia diplomatica de Taiwan: se
encuentran alli 7 de los 13 paises que continlan manteniendo
relaciones diplomaticas con la isla (Belice, Guatemala, Haiti,
Paraguay, San Cristobal y Nieves, Santa Lucia y San Vicente y
las Granadinas).

La diplomacia china sigue presionandolos para que rompan
con Taipéi. El mantenimiento por una serie de naciones
latinoamericanas de las relaciones con Taiwan se debe tanto a la
diplomacia econémica taiwanesa, como también a la postura de
EE.UU. que condena la presion china en los contactos
diplomaticos de la isla.

Pese a la falta de los vinculos econdmicos de importancia, en
los afios 1980 China colabor6 con los Estados latinoamericanos
en algunos proyectos cientifico-técnicos de interés comun. Un
ejemplo de esta colaboracion fue el proyecto espacial con Brasil,
el primero en la historia de la exploracion internacional del
espacio ultraterrestre  exclusivamente por los paises en
desarrollo.

En 1988, China y Brasil firmaron el tratado de la
cooperacion en la exploracion del espacio cosmico. El resultado
de esta asociacion fueron satélites de recursos terrestres China-
Brasil (CBERS, en inglés), una serie de seis aparatos de
teleobservacion de la tierra de disefio comun chino-brasilefio [5].

El primer satélite CBERS-1 fue lanzado por un cohete—
portador chino desde el cosmdédromo Taiyuan en octubre de
1999 [6]. El ultimo conocido satélite de esta serie (CBERS-4)
fue puesto en oOrbita en diciembre de 2019 [7].

CBERS es el primer programa de cooperacion espacial entre
los paises en desarrollo [8]. Gracias al acceso a las tecnologias
Opticas y electronicas brasilenas y — a través de Brasil — a las
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tecnologias occidentales, China avanzo6 considerablemente en el
desarrollo de las tecnologias satelitales de los aparatos tanto para
los propdsitos militares, como para civiles [9]. Por lo visto,
Brasil estaba interesado en conocer la experiencia china en el
disefio de los ingenios espaciales, asi como utilizar sus cohetes
portadores y la infraestructura espacial para lanzar los satélites
porque no disponer ni de unos, ni de otra.

Otro ejemplo de la cooperacion con los paises de la region,
importante para China, fue su acuerdo con Argentina en materia
antartica. En 1984 China fund6 su primera base cientifica
permanente en la Antartida, llamada “Gran Muralla”. Argentina
ayudo a elegir el lugar para su instalacion y ofrecio a la parte
china el respaldo cientifico y técnico para organizar su trabajo.
El 16 de mayo de 1988 las partes firmaron el tratado
intergubernamental sobre la colaboracion en el estudio de la
Antartida. El documento tenia previsto el envio a las bases de
ambos paises del personal cientifico argentino y chino, el
intercambio de informacién cientifica, la participacion de los
estudiosos chinos en las expediciones a bordo de los barcos de
investigacion argentinos, etc. La colaboracion entre China y
Argentina en materia de las investigaciones antarticas continua
hasta hoy dia. Mas tarde China firmé acuerdos analogos con
Pera y Chile [10].

De modo que los anos 1970-1990 fueron un periodo cuando
China, sin estar presente en la region en calidad de un actor
notable, de hecho hizo aporte para el futuro incremento de su
actividad, ante todo, de los lazos politicos y la cooperacion
cientifico-técnica.

Politica china en América Latina después de 1999

La etapa contemporanea de la politica china en la region
comenzo en 1999, cuando el pais pas6é a la estrategia de la
expansion global de las empresas nacionales (tanto estatales,
como privadas). La estrategia llamada “Salida al Exterior” (&

174 Iberoamérica, 2023, num. 2, pp. 167-194



Presencia china en América Latina:
objetivos y motivos

£ EilK), tenia previsto intensificar la actividad inversionista de
los negocios chinos en el extranjero con el fin de adquirir
activos de materias primas y tecnologias, ampliar la presencia en
los nuevos mercados, alcanzar que las marcas chinas ganaran
mayor fama [11].

Precisamente esta estrategia aprobada por el Comité Central
del Partido Comunista de China y orientada para resolver las
tareas del desarrollo interior del pais con activar la cooperacion
econdmica internacional, es considerada por los autores chinos
como el punto de partida para el crecimiento de la actividad en
la region [12].

La estrategia se enfocaba en la diversificacion de la
cooperacion econdémica de la RPCh con otros paises del “Sur
Global”. En adelante un factor adicional de la activacion de las
relaciones de China con Brasil, la mayor economia de América
Latina, fue la formacion de los BRICS en 2009.

Para la politica china en América Latina fue crucial el afio
2001 cuando el presidente de la RPCH Jiang Zemin, el primero
entre los dirigentes chinos, realizé una gira latinoamericana,
visitando Chile, Argentina, Uruguay, Brasil, Cuba y Venezuela.
En 2002 Jiang Zemin viajéo a México. El viaje tenia como fin
crear una base para acelerar la cooperacion econdmica. Durante
su visita el dirigente chino declaré en varias ocasiones que su
objetivo era lograr “el desarrollo comun”, no obstante, el lugar
central en sus intervenciones lo ocupaban aspectos
comerciales [13].

La alta actividad diplomatica de los dirigentes chinos en la
region seguia manteniéndose. Hu Jintao visitd6 en 2004
Argentina, Brasil, Chile y Cuba, en 2005 México, en 2008 Costa
Rica, Cuba y Pert y en 2010 Brasil.

En 2008 China por primera vez publico el Libro Blanco
sobre su politica en ALC, lo que testimoniaba de la elevacion
del estatus de este vector de la diplomacia china [14]. El
documento declaraba el deseo de Pekin de promover contactos
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directos con los paises de América Latina a nivel de los
maximos dirigentes; impulsar las relaciones entre las estructuras
legislativas y los partidos politicos; desarrollar las consultas
politicas y la interacciéon en los marcos de la ONU y otras
organizaciones internacionales. Se sefialaba el interés de la
RPCh hacia el desarrollo del comercio, incluida la firma de los
acuerdos comerciales con los Estados latinoamericanos y las
alianzas integracionistas. Se destacaba la disposicion de invertir
en la agricultura, la industria, la extraccién de materias primas,
la infraestructura, etc. En el Libro Blanco se manifestaba el
deseo de armonizar los estandares y las normas sanitarias,
establecer el canal directo de comunicacion entre los servicios
aduaneros y las camaras de comercio. Ademas, China anunciaba
el proposito de entablar contactos directos por los canales de las
Fuerzas Armadas y las estructuras del orden publico.

En 2016 fue publicado el segundo Libro Blanco sobre la
politica de la RPCh en América Latina, que sentd las bases para
una nueva etapa en el desarrollo de las relaciones con la region.
Reproduciendo las clausulas fundamentales del Libro Blanco de
2008, el documento de 2016 contenia un capitulo sobre la
cooperacion  econOmica, considerablemente ampliado y
concretizado. El libro documentaba el propdsito de ampliar el
sistema de acuerdos sobre las zonas de libre comercio entre la
RPCh y los paises de la region, incrementar las inversiones en la
industria latinoamericana, incluyendo la creacion de empresas
de ensamblaje de las compaifiias chinas, aumentar los
suministros de las tecnologias y equipos modernos chinos y las
inversiones e intensificar la exportacion de las tecnologias
agricolas.

En el documento aparecio el capitulo extenso “Cooperacion
Internacional” dedicado, en primer lugar, a la interaccion de
China y los Estados latinoamericanos en materia de la
gobernanza mundial. China, en particular, se proponia
intensificar la cooperacion con las naciones latinoamericanas en
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los marcos del Grupo-20, Foro de Cooperacion Economica

Asia-Pacifico (APEC), FMI, Banco Mundial, Organizacion

Mundial del Comercio, entre otras. Ademds, China procuraba

coordinar con los paises latinoamericanos sus esfuerzos para una

reforma de la gobernanza mundial en materia de la economia

para obtener mayor representacion de los paises en desarrollo.

Se suponia también extender la interaccion sobre la agenda
climatica, la ciberseguridad, etc.

Xi Jinping visitd la regiéon poco después de asumir la
presidencia de la RPCh: en mayo-junio de 2013 viaj6 a Trinidad
y Tobago, Costa Rica y México, en julio de 2014, a Brasil,
Argentina, Venezuela y Cuba. La gira de 2014 coincidié con la
Cumbre de los BRICS en Brasil [15]. En 2016 Xi Jinping visito
Ecuador, Pert y Chile y particip6é en la Cumbre del APEC en
Lima. En visperas de esta visita el Consejo de Estado de la
RPCh publico el Libro Blanco sobre la politica china en
América Latina y el Caribe. En 2019 Xi Jinping volvio a asistir
a la Cumbre de los BRICS en Brasil.

Tales actividades diplomaticas estaban acompafiadas con las
diligencias para elevar formalmente el estatus de las relaciones
con los paises latinoamericanos hasta la asociacion estratégica.

En noviembre de 2014 en la Conferencia Central del Partido
Comunista de China en la esfera de relaciones internacionales
fue propuesto el concepto de “la red global de asociaciones”. En
este marco se formulo el enfoque hacia el sistema de mas de 80
asociaciones estratégicas por todo el mundo, que China tenia
compuesto para el momento, como las relaciones no politizadas
dirigidas, en primer lugar, a la cooperaciéon economica y el
desarrollo comtn. Una de las herramientas para fomentar la red
de las asociaciones, en opinion de los chinos, fue el foro “China
— América Latina”, creado aun antes, en enero de 2014, cuyo
primer evento se celebrd en enero de 2015 en Pekin en el
formato de cita ministerial.
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Actualmente el foro es una plataforma para desarrollar la
cooperacion entre los Estados latinoamericanos y China. Una
funcion rectora en el trabajo del foro se debe al mecanismo de
encuentros regulares de los ministros de asuntos exteriores,
paralelamente se celebran reuniones de coordinadores
nacionales, las consultas a nivel de los jefes de departamentos,
actian ocho subcomités sobre diferentes direcciones de la
cooperacion. Desde el punto de vista chino, el foro es una
herramienta eficiente para examinar los proyectos comunes y
coordinar la politica entre China y los Estados latinoamericanos
(Véase Cuadro).

Cabe mencionar que actualmente en la diplomacia china la
asociacion estratégica se interpreta como la existencia de las
relaciones de amistad que se desarrollan activamente y
comprenden eficientes lazos econémicos, el reconocimiento por
el pais-socio de los intereses fundamentales chinos (ante todo, la
fidelidad a la politica de “Una sola China”) y la renuncia a
criticar la politica interior y exterior de la RPCh.

Cuadro
Asociaciones estratégicas de la RPCh
con los Estados de América Latina
Elevacion
Pais de ng:g%sn es Afo de estatus Afio
de relaciones
. Asociacion Ele_:vado el
Argentina estratégica 2004 nivel de 2014
g relaciones
., Asociacion
Brasil l:sst(r);tlzcig: 1993 estratégica 2012
g integral
. Asociacion Asociacion
Chile estratéaica 2012 estratégica 2016
g integral
Asociacion Asociacion
Ecuador estratéoica 2015 estratégica 2016
g integral
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o Asociacion Asocie}c@(’)n
Meéxico estratégica 2003 estratégica 2013
integral
, Asociacion Asocie}c@(’)n
Peru estratégica 2008 estratégica 2013
integral
Asociacion L
. Asociacion
Venezuela | HACECE M| 2001 | estratégica | 2014
esarrollo integral
mutuo
Asociacion
Uruguay estratégica 2015
CostaRica | ASOciacion | g
estratégica

Fuente: compuesto por el autor [16].

Segin los datos de 2020, China mantenia relaciones
diplomaticas con 180 Estados del mundo, incluidas 112 con los
cuales tenia “asociaciones” de diferente nivel [17].

América Latina permanece siendo uno de los vectores
importantes y perspectivos de la politica exterior china.
Precisamente en esta region el gobierno chino ve un gran
potencial para expandir su influencia politica y economica.

En su base estan: la actuacion de China como el mayor socio
comercial de la region y su afianzamiento en estas posiciones, el
aumento de las inversiones chinas en América Latina y el interés
de una serie de naciones latinoamericanas de colaborar con la
RPCh en el campo politico.

En este contexto la politica china en América Latina se
asienta mas o menos en los mismos principios que en Africa.
Ambas regiones en vias de desarrollo y ricas en recursos
naturales por ahora no tienen importancia fundamental para la
economia y la politica exterior china, pero son muy
significativas desde el punto de vista de las perspectivas del
desarrollo de la RPCh a largo plazo.
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Cooperacion técnico-militar

La cooperacion técnico-militar de la RPCh con América
Latina se intensificd en dmbito de la activacion general de la
politica china en la region. A partir de 2003, las delegaciones
militares chinas de alto nivel (de miembros del Consejo Militar
Central del PCCh) empezaron a realizar visitas regulares a los
paises latinoamericanos: en el periodo de 2003-2018 habia
nueve visitas.

Desde los finales de los afios 1990 los buques de la Marina
china empezaron a visitar regularmente los paises
latinoamericanos. Tales actividades en ambito de la diplomacia
manifestaron que la RPCh se convertia en una potencia naval
con una flota de presencia global. Las primeras giras de los
buques militares chinos a la region tuvieron lugar en 1997 y
2002, a partir de 2009 estas visitas obtuvieron el caracter regular.
Como regla, visitan los puertos de Pert, Chile, Brasil y
Argentina [18].

China tom6 medidas para institucionalizar gradualmente sus
contactos militares con los paises de la region. Un paso
importante en esta direccion fue la celebracion el 22 de octubre
de 2015 en Pekin del Foro China-América Latina en las areas
del apoyo logistico. Participaron en el evento las delegaciones
de 11 paises latinoamericanos, entre ellos Brasil, Argentina,
Colombia, Pert y Venezuela [18].

El Libro Blanco sobre la defensa nacional de la RPCh de
2019 menciona América Latina como uno de los mas
importantes vectores de cooperacion militar. China cooperd con
la region en la preparacion del personal militar, la organizacion
de los intercambios y contactos entre los oficiales subalternos y
medios, prestd apoyo al desarrollo de las Fuerzas Armadas y las
capacidades de defensa [19].

Mas tarde las partes empezaron a celebrar conferencias
regulares con la participacion de las delegaciones de alto nivel
de China y los paises de América Latina para examinar
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problemas mas generales relacionados con la seguridad

internacional. El nimero de sus participantes iba aumentando.

La quinta reunién en diciembre de 2022 en Pekin contd con la
presencia de 24 Estados latinoamericanos [20].

A partir de 2010 China realiza junto con los paises
latinoamericanos maniobras militares, las primeras se llevaron a
cabo con la participacion de las Fuerzas Armadas de Pert
estaban relacionadas con la atencion médica. Luego el temario
de los ejercicios se ampli6é. En 2011 se realizaron los ejercicios
conjuntos antiterroristas de las tropas de desembarco aéreo con
participacion de Venezuela, en 2012, ejercicios antiterroristas
junto con Argentina y en 2013 maniobras navales junto con
Chile [20]. En julio de 2022 se difundi6é la informacién, no
confirmada oficialmente, sobre los preparativos de China para
efectuar junto con Irdn y Rusia maniobras navales en las aguas
de Venezuela [21].

Desde los afios 2000 China organiza cursos de capacitacion
para oficiales de las Fuerzas Armadas y la Policia de los paises
de América Latina. Por su parte, militares del Ejército Popular
de Liberacion (EPL) de China visitan la region para recibir
formacion en los poligonos locales [22]. China es uno de los
suministradores de armas a la region. Sin embargo, el
suministador (junto con Rusia) solo en Venezuela y también en
Bolivia. Venezuela compré en la RPCh vehiculos blindados
ligeros, estaciones de radares, aviones de transporte y de
entrenamiento 'y combate, armas antitanque, etc. Bolivia
adquiri6é en China aviones de combate del entrenador, sistemas
de misiles antitanque, helicopteros y vehiculos blindados ligeros.
Los contratos con otros paises de la region (Peru, Argentina,
Guyana, Ecuador, Bolivia, México) por el momento Son
episodicos [23].

A partir de 2013 se examinaba la posible venta a Argentina
de una escuadrilla de cazas FC-1 de cuarta generacion de
fabricacion chino-paquistani, negociada durante mucho tiempo,
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podria ser un acuerdo de avance. Suponia el suministro de 10
cazas monoplaza y dos cazas biplaza con una cantidad pequena
de misiles aire-aire por un importe total de US$664 y se
examinaba. En 2021 el parlamento argentino incluso aprobo
respectivas asignaciones [24]. Sin embargo, en octubre de 2022
el gobierno de Argentina por causas econdémicas decidio aplazar
la compra [24]. En cuanto a la presencia de las compaifiias de
seguridad privadas chinas, ya notable en Africa y algunos paises
de Asia, en América Latina por el momento no es de gran escala
[22].

La colaboracion militar de China con América Latina desde
el principio provoca una gran preocupacion de EE.UU. Pese a la
dimension verdaderamente modesta de esta cooperacién, los
estadounidenses temen que al aumentar la presencia econémica
china en la regién, sus lazos militares con los paises
latinoamericanos también creceran. Estas preocupaciones
impulsan a EE.UU. a tomar sus propias medidas para ampliar la
cooperacion militar en la regién. En particular, el factor chino
influyé que EE.UU. designara a Colombia como su aliado
principal fuera de la OTAN [25].

La cooperacion enfrenta objetivas limitaciones, tales como
las posibilidades restringidas de la RPCh de proyectar su fuerza
en la region, los estrechos vinculos de EE.UU. con las FF.AA.
latinoamericanas y las competencias de China no caracteristicas
para las FF.AA. tradicionales relacionadas con la garantia de la
seguridad interna.

Crecimiento del comercio chino con América Latina

Las relaciones econdémicas entre la RPCh y América Latina
empezaron a desarrollarse a principios de los afios 2000 desde
un nivel bastante bajo. En la actualidad China es el socio
comercial mas grande de nueve paises de la region (Argentina,
Brasil, Chile, Pert, Uruguay, Venezuela, Bolivia, Paraguay y
Cuba) y ocupa el segundo lugar entre los socios comerciales
regionales en general después de EE.UU.
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Las naciones latinoamericanas son principales proveedores
de China de algunas materias primas, incluidas las de
importancia social (soja). Con Chile, Costa Rica y Pert China
tiene firmados los acuerdos sobre la zona de libre comercio
(ZLC). A finales de 2022 sostuvo conversaciones sobre el
tratado de la ZLC con Panama, se estudia la posibilidad de crear
la ZLC con Colombia [26].

Pese al interés, demostrado por la RPCh por ampliar la red
de las ZLC, el procedimiento de firmar respectivos acuerdos con
las economias grandes y diversificadas como regla general dura
muchos afios debido a las preocupaciones de los productores
locales ante la expansion china.

En enero de 2023 el presidente de Brasil Luiz Inacio Lula da
Silva promovi6 una iniciativa sobre la firma del Tratado de la
zona de libre comercio entre la RPCh y MERCOSUR, cuyo
disefio se podria empezar después de entrar en vigor el acuerdo
analogo con la Union Europea [27]. Al evaluar los resultados de
las negociaciones de la RPCh sobre las zonas regionales de libre
comercio, por ejemplo, la Asociacion Econdémica Regional
Integral, se puede suponer que la firma del acuerdo con
MERCOSUR es posible solo en un futuro lejano.

La proporcién latinoamericana en el sistema de las
relaciones exteriores de China sigue siendo modesta, no obstante,
muestra crecimiento exponencial. Entre 2000 y 2021 el
intercambio comercial entre la RPCh y América Latina aumento
25 veces. China adelantd por este indice a EE.UU. (mas de
US$450 mil millones en comparacion con US$295 mil millones)
[28].

En estos ultimos afios se registrd el crecimiento rapido del
comercio, relacionado parcialmente con la reorientacion de la
RPCh en la compra de materias primas latinoamericanas en las
condiciones del empeoramiento de sus relaciones con EE.UU.,
Canadéa y Australia. En 2021, la importacion china desde los
Estados latinoamericanos aumento en el 31,4% hasta US$222,6
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mil millones, mientras que la exportacion incrementd en el 52%
hasta US$229 mil millones. En las publicaciones chinas se
destaca un considerable potencial de las exportaciones agricolas
desde la region latinoamericana a China, en particular, en 2021
Chile fue el mayor exportador de frutas a la RPCh [29].

Lo mas importante todavia es el liderazgo de Brasil en la
exportacion de soja, una de las materias primas clave para la
industria alimentaria china. En 2021 la RPCh recibi6 mas 60
millones de toneladas de soja de un total de 83,6 millones de
toneladas exportadas por Brasil [30]. Brasil adelant6 a EE.UU
que suministrdé a la RPCh unos 26 millones de toneladas [31].
En suma, la importacién china de soja desde América Latina
constituye un 77% [32, p. 33].

Al mismo tiempo, en el comercio exterior chino de
mercancias, que en 2021 super6 US$6000 mil millones, la
proporcion de América Latina sigue siendo bastante modesta y
constituye un 7% [33]. Esta proporcion tiende a crecer
permanentemente: si el intercambio comercial total aumentd el
30%, el comercio con América Latina, el 41% [29].

Pese al incremento del comercio con Ameérica Latina, los
expertos chinos prestan atencion a toda una serie de problemas
del comercio bilateral. En particular, provoca una preocupacion
la estructura primitiva de las exportaciones latinoamericanas a la
RPCh. La soja, los minerales de cobre y de hierro y los
concentrados, el petréleo y sus derivados en 2019 antes de la
pandemia en total constituyeron mas del 65% de la exportacion
latinoamericana. Debido al nimero limitado de materias primas
las relaciones eran inestables y dependian de la coyuntura de
mercado [32, p. 32].

De hecho las exportaciones agricolas a la RPCh, que
desempefian el papel mas importante en las relaciones, se
realizan practicamente solo por cuatro paises (Brasil, Argentina,
Chile 'y Uruguay). Los intentos de los productores
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latinoamericanos de suministrar productos acabados, incluidas
altas tecnologias, de salir al mercado chino no tuvieron éxito.
Para acelerar el crecimiento y mejorar la estructura de la
colaboracion entre China y América Latina se propone ampliar
el sistema de los acuerdos comerciales bilaterales, en calidad de
una historia del éxito en este contexto los chinos se refieren a su
acuerdo sobre la ZCL con Chile. Entre otras medidas, se sefiala
la posibilidad de activar la cooperacion cientifico-técnica con la
region, desarrollar aceleradamente la infraestructura para el
comercio electronico y aumentar inversiones chinas en la
agricultura latinoamericana [32, p. 33].

Inversiones chinas en América Latina

China se ha convertido en una fuente muy importante de las
inversiones extranjeras directas (IED) en América Latina. Al
mismo tiempo, la estadistica china de las IED salientes tiene sus
particularidades debido al movimiento de los principales
volumenes del capital a través de las zonas offshore. En caso de
América Latina de una enorme suma nominal de las inversiones
chinas acumuladas que a finales de 2019 antes de COVID
constituian US$436 mil millones, el 95,9% correspondian a dos
zonas offshore populares en los negocios chinos: las islas
Virgenes y las slas Caiman [29].

Una parte considerable de las inversiones offshore se dirigia
después a otros paises, incluidos los de América Latina, pero la
estadistica de la RPCh ya no las consideraba como inversiones
chinas. Descontandolas, conforme a la estadistica china, a
finales de 2019 el volumen de las inversiones acumuladas en la
region constituia s6lo US$18 mil millones. Sus principales
receptores fueron Brasil (US$4,4 mil millones), Venezuela
(US$3,43 mil millones) y Argentina (US$1,8 mil millones) [34].

Sin embargo, en realidad los volimenes de las inversiones
directas chinas son mucho mas grandes. Su evaluacion
alternativa presenta China Global Investment Tracker, el
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proyecto de American Enterprise Institute, que capta en forma
manual datos sobre las inversiones chinas tomando en cuenta
también los capitales que pasan por las zonas offshore.

Conforme a los datos de los finales de 2022, China
Investment Tracker evalud la concentracion de las inversiones
chinas en Brasil en US$63,78 mil millones; en Peru US$25, 45
mil millones, en Chile US$15,9 mil millones, en Argentina
US$10,65 mil millones, en Colombia US$6,35 mil millones, en
Ecuador US$6,17 mil millones, en Venezuela US$4,57 mil
millones, en México US$4,03 mil millones y en Guyana
US$1,67 mil millones [35].

Sobre otros paises no habia datos, o los indices mencionados
son insignificantes. En total, segin esta informacion, las
inversiones chinas acumuladas en la region se aproximaban a
US$140 mil millones, mientras que el volumen total de las
inversiones chinas concentradas en el extranjero se estimaba en
US$2500 mil millones. De modo que, por el momento América
Latina no es un vector de exportacion de capital tan importante
para la RPCh como el Sudeste Asiatico o Europa, pero la
actividad china en esta region crece rapidamente.

Al mismo tiempo, desde el punto de vista de las dimensiones
de las economias latinoamericanas, la presencia china se puede
calificar como considerable. Para comparar, el volumen
acumulado de las inversiones directas de EE.UU. en la region se
evalia en US$263,4 mil millones [36]. Segtn los datos de 2020,
la parte china (incluyendo Hong Kong) en el volumen de las
inversiones directas acumuladas en la economia de la region
constituia el 11%. La RPCh se posicionaba en el tercer lugar
después de la UE (34,2%) y EE.UU. (20,7%) [37, p. 80].

Para apoyar la actividad inversionista china en la region el
Banco de Desarrollo de China instituyo en 2016 el Fondo de
Cooperacion China-América Latina con el capital de US$5 mil
millones [38].
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Las direcciones perspectivas del incremento de las

inversiones chinas en la region son la extraccion de minerales,

agricultura, maquinaria (principalmente, el financiamiento de

los empresarios chinos en las maquiladoras en el area). El

atractivo de la region aumentard debido a las crecientes

restricciones contra el capital chino en América del Norte y la

Unidén Europea y el agotamiento gradual de las posibilidades de
las compaiiias chinas en el Sudeste Asiatico.

Iniciativa de la Franja y la Ruta (IFR) y América Latina

La iniciativa global china de la Franja y la Ruta de Seda
consiste en desarrollar la conectividad entre la RPCh vy
diferentes regiones del mundo. En esta iniciativa desempefian un
papel importante los proyectos de infraestructura e inversiones
extranjeras directas. Al mismo tiempo, la IFR incluye también
otros aspectos, entre ellos, la coordinacion politica y el
fortalecimiento de los nexos entre las personas [39].

Igual que otras regiones, donde China incrementa su
presencia, América Latina fue incorporada a la Iniciativa de la
Franja y la Ruta. Al mismo tiempo, se puede mencionar que esta
decision no fue tomada de inmediato, sino pasado mucho tiempo.
La IFR fue promovida por Xi Jinping en sus dos intervenciones
a finales de 2013 (en su discurso en Kazajistan sobre la Franja
Economica de la Ruta de la Seda) y a los principios de 2014 (la
intervencion en Indonesia sobre la Ruta de Seda Maritima del
siglo XXI). Primeramente la iniciativa se enfocaba en el Sureste
Asiatico y Asia Central, expandiendo gradualmente sus
horizontes.

La posibilidad de sumar la region a la IFR empez6 a
examinarse en el nivel de peritos poco después de promover la
iniciativa [40]. Pero de hecho América Latina fue incorporada a
la zona de accion de la IFR una de las tltimas. El Libro Blanco
chino de 2016 sobre la politica en América Latina todavia no la
menciona.
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Por lo visto, la postura china cambié entre los finales de
2016 vy los principios de 2017. El presidente argentino Mauricio
Macri en mayo de 2017 asistio a la Cumbre de la Ruta de la
Seda en Pekin y se reuni6 con Xi Jinping. Durante el encuentro
el lider chino remarcé que América Latina es “una extension
natural de la Ruta Maritima de la Seda del siglo XXI”. En enero
de 2018, en una cita ministerial del Foro China-América Latina,
la RPCh invit6 a los Estados latinoamericanos a firmar la
Declaracion Especial sobre la Iniciativa de la Franja y la Ruta.
Pero de hecho el primer pais se sumo6 a la BRI incluso antes, en
noviembre de 2017 lo hizo Panama [41].

Durante el afio 2018, se incorporaron a la IFR otras quince
naciones, en 2019 tres Estados mas, y en esto la ampliacion del
circulo de sus participantes se par6 hasta el febrero de 2022,
cuando el presidente argentino Alberto Fernandez, al visitar la
inauguracion de los Juegos Olimpicos de Invierno en Pekin,
anuncio la adhesion de su pais a la iniciativa [42].

Argentina es la primera y por ahora la unica de las grandes
economias de la region que se incorpor6 a la IFR, mientras que
Brasil y México no comparten esta iniciativa. Ademdas de
Argentina y Panamd, participan en ella Antigua y Barbuda,
Bolivia, Barbados, Chile, Costa Rica, Cuba, Dominica,
Republica Dominicana, Ecuador, Jamaica, Salvador, Granada,
Guyana, Peri, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay vy
Venezuela [43].

La IFR a lo largo de su historia se distingue por los planes
ambiguos muy generales, la falta de metas concretas y de plazos
fijos. De hecho China en sus declaraciones oficiales califica
como éxitos de la IFR todos los proyectos inversionistas nuevos,
acuerdos comerciales, iniciativas infraestructurales y financieras
gue empiezan a ponerse en practica después de que el respectivo
pais se sume a la iniciativa.

A veces a la IFR le atribuyen, como éxitos, las tendencias en
la politica china en la regidn, aparecidas en realidad en los afios
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2000. Entre ellas, por ejemplo, el desarrollo de la cooperacion

entre los Bancos Centrales y la firma de los acuerdos sobre los

intercambios (swap) en divisas, llamados a realizar las
actividades comerciales entre los paises en divisas nacionales.

Es de sefalar que Argentina, lider en el comercio con China
en esta area, firmo su primer acuerdo con la RPCh sobre el swap
por la suma de 130 mil millones de yuanes atin en 2009, cuando
de la IFR ni se hablaba, y lo prolongd en 2018, dos afios antes
de su incorporacion a la iniciativa [41].

De modo que en América Latina la IFR mantiene su caracter
inicial de una iniciativa principalmente politica, llamada a
aprovechar el progreso real en las relaciones econdémicas entre
América Latina y China para atraer a los paises de la region a la
orbita de la politica global china. Invitando a los nuevos paises a
sumarse formalmente a la IFR, Pekin, en primer lugar, crea las
condiciones para incrementar la coordinacion de la gobernanza
global. Ademas, la IFR genera un ambiente favorable para
promover un sistema de acuerdos sobre la cooperacion
comercial, inversionista y cientifico-técnica que Pekin prefiere
desarrollar basicamente en forma bilateral.

Conclusiones

Desde los finales de los afios 1990 China realiza la estrategia
integral del incremento de su presencia econémica, politica y
militar en América Latina. Esta estrategia pretende aprovechar
el potencial de la regién en aras del desarrollo de la economia
china.

A medida de la activacion de la diplomacia china en la época
de Xi Jinping desde los mediados de los afos 2010, China
empezo a atraer a los paises de la region a sus iniciativas
globales para garantizar su apoyo al creciente papel de Pekin en
la gobernanza global y la politica mundial en general.

La colaboracion militar con los Estados latinoamericanos por
el momento tiene caracter limitado y esta llamada a apoyar las
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relaciones politicas. China intenta desarrollarla paulatinamente
evitando los pasos capaces de provocar reaccion demasiado
brusca por parte de EE.UU.

América Latina para China es una de dos regiones
perspectivas, junto con Africa, en el desarrollo de las relaciones
de enorme potencial. En algunos aspectos (por ejemplo, la
exportacion de soja) América Latina ya ha ganado una gran
importancia para la seguridad econémica de la RPCh.

De otra parte, para la misma América Latina la RPCH se ha
convertido en uno de los principales socios comerciales e
inversionistas. Las relaciones econdmicas estables con la region
se han convertido en un factor importante para la seguridad
economica de China, 10 que determina una mayor atencion
estable de la RPCh hacia América Latina.

La estrategia china en la region en el futuro sera dirigida para
extender y profundizar “la red de asociaciones”, firmar nuevos
acuerdos comerciales e inversionistas y ampliar la colaboracion
con los paises latinoamericanos en las plataformas
internacionales.
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