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Resumen. Valiéndose del método cronologico, los autores indagan las
experiencias de Brasil en el sector agroalimentario cuyo desarrollo ha sido
basado en nuevas tecnologias, innovaciones, empleo razonable de los
recursos naturales y proteccion ambiental. Brasil interactiia activamente con
la FAO. En particular, e/ pais labora en la Oficina Regional de la FAO para
Ameérica Latina y el Caribe, define las prioridades del Programa de
Cooperacion Internacional Brasil-FAO (2023-2027). Participé en la
elaboracion de la Nueva Estrategia de la FAO (2022-2031). Sin embargo, la
realizacion del ambicioso programa “América Latina y el Caribe sin
Hambre para 2025”7 afronta ciertas dificultades debido a que en la region
después del Covid-2019 imperan altas tasas de hambre, desnutricion y
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pobreza, inestabilidad social y graves problemas migratorios. Los autores
hacen notar que pese a dichas dificultades la FAO aumenta su esfuerzo para
lograr la seguridad alimentaria en América Latina y amplia su cooperacion
con Brasil en esta region.

Palabras clave: Brasil, FAO, América Latina, seguridad alimentaria,
desarrollo sostenible, programas, granjas familiares, alimentacion escolar,
innovaciones

“ El estudio fue preparado en 2022 con el apoyo financiero de la Facultad
de Economia Mundial de la Universidad Nacional de Investigacion “Escuela
Superior de Economia”.

FAO AND BRAZIL: COOPERATION IN ENSURING
FOOD SECURITY IN LATIN AMERICA”

Alla Y. Borzova
Dr Sci. (History) (borzova_ayu@pfur.ru)

P. LUMUMBA Peoples” Friendship University of Russia (RUDN University)
6, Miklukho-Maklaya, Moscow, 117198, Russian Federation

ORCID: 0000-0002-9886-7977

Elizaveta A. Solodukhina
Ph.D. student (1132223119@pfur.ru)

P. LUMUMBA Peoples’ Friendship University of Russia (RUDN University)
6, Miklukho-Maklaya, Moscow, 117198, Russian Federation

ORCID: 0009-0001-6365-1561

Dju Orlindo

Ph.D. student (paisigadju@gmail.com)

P. LUMUMBA Peoples  Friendship University of Russia (RUDN University)
6, Miklukho-Maklaya, Moscow, 117198, Russian Federation

ORCID: 0009-0004-2920-8283

Received on December 2, 2022
Accepted on May 15, 2023

Iberoamérica, 2023, num. 2, pp. 28-51 29


mailto:borzova_ayu@pfur.ru
mailto:1132223119@pfur.ru
mailto:paisigadju@gmail.com

Alla Y. Borzova, Elizaveta A. Solodukhina, Dju Orlindo

DOI: 10.37656/s20768400-2023-2-02

Abstract. Making use of the problem-chronological method, the authors
analyze Brazil's experience in agro-food sector, developed by new
technologies and innovations, and based on reasonable use of natural
resources and environmental protection. Through the FAO Regional Office
for Latin America and the Caribbean Brazil actively cooperates with FAO in
a wide range of matters. In particular, the country takes part in the
development of the New FAO Strategy (2022-2031), sets the tasks for Brazil-
FAO International Cooperation Program (2023-2027). The undertaking of
the ambitious “Latin America and the Caribbean without hunger by 2025”
program faces certain hardships in the region, where high rates of hunger,
poverty, social instability, and migration problems hold sway. The authors
conclude that FAO is stepping up its activities aimed to manage food security
in the region and expands its strategic partnership with Brazil in Latin
America.

Keywords: Brazil, FAO, Latin America, food security, sustainable
development, program, family farming, school meals, innovation
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Annomayun. B cmamve nHa ocHoge npoOIEMHO-XPOHOIOSUHECKO20 Memood
ananusupyemcs onvim bpazunuu no pazeumuio azponpooo8osibCmMEenHo2o
cexmopa Kaxk cmpame2uyeckol 0CHO8bl HAYUOHATILHO20 PA368UMMUSL C YNOPOM
Ha NpUMeHeHUue HOBbIX MEXHOI02Ull, UHHOBAYUL, VIyYlleHUe UCNONb308AHUS
NPUPOOHBIX — pecypco8 u  3awumel  3Kkonoeuu. bBpasurus — axmueno
s3aumooeticmgyem ¢ ®PAO & pamxax Cmpanogou npocpammel, pabomaem
Pecuonanvrnom omoenenuu D@AO ona cmpan Jlamuwnckou Amepuku u
Kapubckoeo  bacceiina (JIAKE), yuacmeyem 6 paspabomxe Hoeot
cmpamezuu @AO (2022-2031), onpedensem npuopumemrvle HaAnpasieHus
Ilpoepammul  mesncoynapoonozo compyonuvecmsa bpasunusa-PAO (2023-
2027). Hosmannas peanusayusi amOuyuosHou npozpammol «Jlamunckas
Amepurxa u Kapubcxuii 6acceiin 6e3 conooa x 2025 2.» cmankueaemcs ¢
onpeoeyieHHbiMU  mpyoHocmamu 6 pecuone, 2oe nocie KOBHJ-19,
HAPACMAHUST MUSDAYUOHHBIX NOMOKO8 3a(PUKCUPOBANbL 8bICOKUE MEMNbL
pocma 2onoda, HUWemvl, COYUAIbHOU HecmaburbHocmu. Aemopamu coenan
661600 00 axmueusayuu  Oeamenvhocmu  DPAO no  obecneuenuio
NPOO0BOILCMBEHHOU  DE30NACHOCMU 8  pecuoHe U PACUUPEHUIO
s3aumooeticmeusi bpazunuu u @AO 6 Jlamunckoi Amepuxe.

Knroueenie cioea: bpazunus, DAO, Jlamunckas Amepuxa,
NPOO0BOILCMBEHHASL OE30NACHOCb, YCMOUYUGoe pa3sumue, Npocpammbl,
cemeliHoe (hepmepcmeo, WKOIbHOe NUMAHUe, UHHOB8AYUU

Cratbss moarotoBieHa B 2022 1. mpu (UHAHCOBOH MOMJEPIKKE
(akynpTeTa MHPOBOW JKOHOMUKM HalMOHAIBHOTO HCCIEI0BATEIHCKOTO
yHUBeEpcHuTeTa «BpICIIast MKoxa SKOHOMHUKH.
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Introduccion

En medio de las crecientes tensiones internacionales, el
problema de la seguridad alimentaria sigue siendo muy grave.
Debido al deterioro de la situacion econdémica y social
numMerosos paises quedan bien rezagados en la realizacion de la
Agenda de Desarrollo Sostenible hasta el afio 2030 (Agenda-
2030), adoptada por la ONU, sobre todo en lo que atafie al
Objetivo 2 — Hambre Cero. En 2019, el Secretario General de la
Organizacion anunci6 el inicio de la Década de Accion para
resolver los problemas que mas preocupan al mundo. En
diciembre de 2020, se lanzo el programa “Ano de Accion sobre
Nutricion para el Crecimiento”™.

Segun los datos de la Organizacion de la ONU para la
Alimentacion y la Agricultura (FAO), en 2019 el hambre
afectaba a 690 millones de personas en el mundo, es decir, 60
millones mas que en 2014 [1]. La pandemia acentué ain mas
esta tendencia: en 2021 ya habia 193 millones las personas que
carecian de alimentos como secuela de la “combinacion de los
conflictos, condiciones climdticas extremas y perturbaciones
economicas” [2]. En 2021, el 21% de la poblacién de Africa
(especialmente, de Somalia, Sudan del Sur y Yemen), 9% de
Asia y 9,1% de América Latina y el Caribe padecian de
desnutricion. América Latina y el Caribe tuvieron el mayor
atraso en el alcance de las metas de seguridad alimentaria que
subio del 24,9 en 2014 al 40,9% en 2020 [3]. La pandemia del
coronavirus redujo el PIB latinoamericano en el 7% en 2020, es
decir, dos veces mas del indicador mundial promedio. América
Latina llegd a perder todo lo que habia alcanzado durante 20
afios; 18 paises de la region necesitaran por lo menos tres afios
para recuperar las posiciones perdidas.

En 2021 solo tres naciones latinoamericanas mostraron
cierto avance hacia los objetivos de desarrollo sostenible —
Chile, Uruguay y Cuba. En 2019-2021 ya 86 millones de
latinoamericanos se encontraban en pobreza extrema, mientras
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que la tasa de desnutricion alcanzd su punto maximo desde
2006. Para 2021, 56,5 millones de personas padecian hambre,
otros 268 millones tenian dificultades para acceder a los
alimentos [4]. Este proceso golpe6 con mayor fuerza a la
poblacion femenina, menores de edad y pequefos agricultores.
Conforme al prondstico mas conservador, para 2030 el hambre
afectara a 67 millones de habitantes, es decir, al 9,5-10% de la
poblacion total de la region [5].

La situacion se deteriora por la migracion procedente de
Venezuela. La Organizacion Internacional para las Migraciones
reporta que en octubre de 2022 habia 7,1 millones de
desplazados y migrantes venezolanos (el 80% de los cuales se
encuentran en 17 paises latinoamericanos, sobre todo en
Colombia, Pert, Ecuador, Chile y Brasil). De ellos, 4,3 millones
tienen problemas alimenticios, de vivienda, de empleo, de
atencion médica y educacion escolar [6].

Tal aumento del hambre, pobreza extrema, desnutricion e
inestabilidad social se torn6 una paradoja para una region que
hace aportes considerables a la oferta mundial de comestibles y
produce alimentos en cantidades suficientes para satisfacer las
necesidades de su poblacion en su totalidad [7]. En este contexto
se destaca la experiencia de Brasil, donde el sector alimentario
es considerado estratégico para el desarrollo nacional que se
sustenta en el perfeccionamiento de los sistemas productivos
sostenibles, empleo de nuevas tecnologias para mejorar el uso
de los recursos naturales, proteccion del medio ambiente y en
colaboracion con la FAO aumentar la rentabilidad de la
agricultura regional.

Los enfoques brasilefios para la seguridad alimentaria

La Estrategia Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion
(ENCTI) para el periodo de 2016-2022 [8] perfilo los
principales desafios del pais y definia 12 prioridades de
investigacion, entre ellas la biotecnologia, agricultura,
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bioeconomia, biomasa, procesos climaticos, alimentos y salud.
En 2020 fue aprobada la Estrategia para el periodo de 2020-
2030. En este documento se reconsidera la politica anterior
debido a que los resultados de las investigaciones cientifico-
técnicas no siempre se implementan en la practica [9]. Al
Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Brasil
(SNCTI) se le asign6 una tarea de suma importancia: fomentar
la produccion de los comestibles por medio del crecimiento
sostenible de la produccion agricola, sector estratégico para la
economia nacional.

En 2022, los gastos para las investigaciones cientificas
alcanzaron el 1,2 % del PIB nacional, lo cual es mucho mas en
términos absolutos que antes. En promedio, el 12% de dichos
gastos se destina a las investigaciones agrarias, lo que parece
logico dado el perfil cientifico del pais. Los ambitos mas
productivos de investigacion constituyen el 2,6% del volumen
mundial, en ello las ciencias agropecuarias ocupan el 8,8% del
namero total; cultivo de plantas y ganaderia, el 6,6;
farmacologia y toxicologia, el 3,7; microbiologia, el 3,3;
ecologia, el 3,0; biologia y bioquimica, el 2,6 y la inmunologia,
el 2,5% [10].

Los estudios en esta esfera se coordinan por el Consejo
Nacional de Entidades Estatales de Investigacion Cientifica
Agropecuaria (CONSEPA). A su vez, la Empresa Brasilefia de
Pesquisa Agropecuaria (EMBRAPA), una de las entidades de
investigacion mas grandes del mundo, concentra sus labores en
nuevas tecnologias, innovaciones, eficiencia y sostenibilidad del
sector agrario, en la preservacion del ecosistema y en los
problemas le integracion social.

En corto plazo el complejo agropecuario brasilefio se torno
una locomotora del desarrollo econdmico del pais. Segtin el VII
Plan General de la EMBRAPA, “el sector agrario brasilefo es
uno de los sectores que mas contribuye al crecimiento del PIB,
produciendo el 21% de toda la riqueza nacional, quinta parte de
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los empleos y el 43,2% de las exportaciones brasilefias
(US$96,7 mil millones en 2019)” [11]. Durante los ultimos 40
afios, la produccion de los granos se ha incrementado en 510%
(232,6 millones de toneladas), de carne, en 858% (27,9
millones de toneladas) y de madera, en 150%. La produccion del
café ha aumentado 4 veces en 25 afios [11].

En dos décadas del siglo XXI, Brasil pudo duplicar el
rendimiento de los cultivos de un acre, recurriendo a los
métodos de seleccion y estudios genéticos, criando nuevas
especies de semillas, formando un fondo de semillas de alta
calidad, utilizando nuevas tecnologias y fertilizantes,
introduciendo la mecanizacion y automatizacion, para
convertirse en un suministrador importante de alimentos en el
mercado mundial. El pais pas6é a ser lider mundial en la
produccion de la cafia de azacar (para extraer azucar y obtener
etanol) y soja, ocupo6 el tercer lugar en las ventas del maiz, se
posiciono entre los primeros diez productores de la carne, jugos
de fruta, trigo, algodén, naranjas, arroz, platanos, etc. El afio
2022 fue de record, cuando los suministros de comestibles
brasilenos al mercado mundial alcanzaron su punto méaximo. Las
exportaciones aumentaron el 19,1% alcanzando US$334 mil
millones frente a 280,8 mil millones en 2021 [12].

Segun el Ministerio de Agricultura brasilefo, la produccion
de los comestibles en el pais tendra la tasa de crecimiento mas
alta entre los grandes productores de alimentos. EI modelado
matematico permite suponer que para el afio 2030 la produccion
de los granos habra aumentado mas de 318 millones de
toneladas, carne de vaca, 12 millones y carne de pollo, 19
millones, y eso se lograra pese a las situaciones de crisis a escala
global [11].
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Cuadro 1
Las exportaciones de los productos agrarios de Brasil en 2022
Valor Crecimiento
Cultivo de la exportacion, en comparacion
US$ mil millones con 2021, %
Soja 46,6 20,8
Maiz 12,2 192,8
Azucar 11,0 19,8
Carne de vaca congeladal 10,9 56,9
Carne de ave 8,9 27,8
Café 8,5 46,4
Aceite de soja 3,9 95,7
Frutas y jugos 2,2 29,6
Trigo 967,3 240,4
Arroz 657,5 83,1
Fuente: Workman D. Brazil’s Top 10 Exports. URL:
https://www.worldstopexports.com/brazils-top-10-exports/ (accessed

19.05.2023).

El éxito logrado en el desarrollo agroindustrial y en la
seguridad alimentaria facilitaron que el pais incrementara su
papel en la solucion de estos problemas a nivel internacional. La
iniciativa brasilena “Hambre Cero”, lanzada en 2003, dio inicio
al movimiento contra el hambre y la pobreza a escala mundial.
En 2021, el Secretario General de la ONU apoy6 dicho proyecto
brasilefio al destacar que estd orientado a acelerar el crecimiento
econdmico, reducir la pobreza y proteger el medio ambiente.
Para ello, segun el Secretario, es indispensable alcanzar cinco
objetivos fundamentales:

o acabar con la desnutricion en todas sus formas;

o garantizar que todas las personas tengan
alimentacion suficiente durante todo el ano;

o asegurar que todos los sistemas de alimentacion sean
sostenibles;
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o elevar la productividad de trabajo y los ingresos de
los pequetios agricultores, en particular, de las mujeres;
. hacer que el sistema de alimentacion funcione a

modo de circuito cerrado [13].

En junio de 2014, este programa ya se hallaba en fase de
implementacion en 150 paises. Brasil ofrecié un nuevo modelo
de desarrollo enderezado a erradicar el hambre y conseguir la
integridad social por medio de unificacion de las politicas
macroecondmica, social e industrial. Todo esto acelero el avance
en la reduccion el hambre: en 2000-2007, el nimero de los
brasilefios que sufrian de desnutricion crénica se contrajo del 10
al 5%. En 2014, Brasil fue excluido del Mapa del Hambre de la
FAO vy fue el primer pais en desarrollo que pudo acabar con el
hambre. Para Brasil la FAO se torndé la plataforma mas
importante para promover la causa de seguridad alimentaria en
el mundo.

Brasil y la FAO

Brasil es el principal socio de la FAO en América Latina,
cooperando con la organizacion a lo largo de 70 afios a niveles
nacional, regional y global. En 2019, la mision de la FAO en
Brasil cumplio 40 afios.

La ayuda de la FAO a Brasil se rige por un programa marco
y abarca tres esferas fundamentales:

e La seguridad alimentaria, incluido el derecho a una
alimentacion suficiente y saludable para todas las personas.

e La cooperacion dentro de la formula Sur-Sur incluida la
creacion de una plataforma de colaboracion multifuncional que
abarca distintos aspectos de la seguridad alimentaria,
agricultura, recursos forestales, pesca, granjas familiares y
adaptacion a los cambios climaticos.

e La solucion del problema de pobreza extrema con-ayuda
de las granjas y acuicultura familiares [14].
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Brasil usa activamente la la ayuda de la FAO para desarrollar
el sector agrario propio, compartiendo logros y nuevas
tecnologias con otros paises. Asi, el sistema de cultivos
tradicionales en la zona montafiosa Serra do Espinhago, Estado
de Minas Gerais, fue calificado por la FAO como patrimonio
agricola mundial [15]. En 2011-2019, con la ayuda de la FAO
en Brasil se ejecutd el proyecto “Fortalecimiento de la base
nacional de conocimientos e informacion para contribuir a la
politica de gestion forestal sostenible”, facilitando la formacion
de la base de datos para el modelo del inventario nacional de los
bosques [16]. A su vez, el Programa Nacional de Fortalecimento
de Agricultura Familiar (PRONAF) preve el desarrollo de
créditos de las zonas rurales, seguro, asistencia técnica,
ampliacion de las compras estatales y suministro del agua. En
Brasil la FAO colabora con la Secretaria de Estado de Ambiente
y el Instituto Estatal de Medio Ambiente para llevar a cabo la
iniciativa “BIG 2050” dentro del proyecto que realiza el Fondo
Global para la Adaptacion basada en Ecosistemas en la Bahia de
Ilha Grande con el fin de preservar los recursos naturales. Aqui
se fundd un banco de datos de 148 indicadores destinados a
revelar problemas ambientales [17], lo que sirve de ejemplo para
otros paises.

En 2013-2019, bajo la égide de la FAO en Brasil se realizo
un programa integral de apoyo a la Agricultura Familiar
(créditos, asistencia técnica, suministro de agua) y al Programa
Mujer Rural. En colaboracion con varios ministerios nacionales,
la FAO realiza activamente una iniciativa Recuperacion de
Areas Degradadas de Amazonas con participacion de mas de
1600 productores [18].

En 2022, el Ministerio de Agricultura, Ganaderia y
Abastecimiento, de Brasil, EMBRAPA y la FAO dieron inicio a
un proyecto con el fin de investigar la situaciéon econdmica y
social de las mujeres ocupadas en la agricultura. Dicho proyecto
fue la primera plataforma para llevar a cabo estudios
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multifacéticos en uno de los segmentos mas importantes del
sector agrario brasilefio que esta presente en todas las cadenas de
produccion [19].

La cooperacion con la FAO a nivel nacional posibilita
descubrir problemas sociales, econémicos y de género que
alteran el desarrollo agricola de Brasil, asi como elaborar
programas para mejorar la situacion e implementar las
experiencias acumuladas al respecto en otros paises.

El programa de cooperacion internacional de Brasil
y la FAO en América Latina y el Caribe

En 2008 comenzd a funcionar el programa de cooperacion
internacional Sur-Sur entre Brasil y la FAO, que dura hasta hoy
facilitando asistencia técnica a las granjas familiares, mercados
de alimentos, programas de alimentacion escolar y medio
ambiente en la region latinoamericana [20]. En 2018, se
efectuaron 13 proyectos, de ellos 7 financiados totalmente por el
gobierno brasilefio y 6, por el Instituto Brasilefio del Algodon
por el importe de US$14,4 millones [21]. A dia de hoy, Brasil ha
invertido mas de US$60 millones en este programa [22]. Los
proyectos dentro del programa mencionado se llevan a la
practica a través de la Oficina Regional de la FAO para América
Latina y el Caribe, siendo Brasil su coordinador. La entidad se
encarga de estudiar los proyectos y determinar su costo.
Ademéds, asegura la colaboracion de la FAO con las misiones
nacionales durante la promocion de los proyectos y monitoreo
de su ejecucion.

En 2009-2016, en América Latina, con el apoyo de la FAO
fueron aprobadas mas de 50 proyectos de ley sobre la seguridad
alimentaria; 20 paises de la region crearon mecanismos
correspondientes para atender el problema de hambre, aprobaron
23 leyes y tres enmiendas constitucionales reconociendo el
derecho a una alimentacion suficiente y equilibrada, lo cual
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plantea la tarea de luchar contra el hambre y desnutricion
cronica [23].

Es de mencionar otro proyecto denominado +Cotton que se
halla en proceso de ejecucion desde 2013. La Agencia Brasilefia
de Cooperacion (ABC), FAO vy siete paises socios (Argentina,
Bolivia, Ecuador, Colombia, Haiti, Paraguay, Pert) aunaron l0s
esfuerzos de 70 entidades publicas y privadas para hacer la
cadena de cultivo y procesamiento del algodon competitiva,
valiéndose para ello de la exitosa experiencia de Brasil [24].

En Paraguay, Peri y Bolivia mas de 1,5 mil personas se han
sometido a capacitacion profesional. Mas de 5 mil familias
peruanas toman parte en el proyecto piloto que consiste en
registrar la informacion y transacciones, dar seguimiento a todas
las fases de la produccion de la fibra y su calidad en la industria
de textiles. La corporacion Embrapa Algoddo elabord nuevas
tecnologias de cultivo del algodon, cred nuevas especies de esta
cultura, asi como disei® una maquina cosechadora
especializada, una mochila para recoger el algodon y una
maquina para recoger sus semillas. Brasil comparte estos logros
con las naciones vecinas. Como resultado, Bolivia aprob6 su
Programa Nacional de Algodon, mientras que Pera y Colombia
(al igual que Brasil) elaboraron planes nacionales de algodon.
Mientras tanto, Paraguay renovo el cultivo de esta planta.

En 2010-2016, Brasil y la FAO realizaron la primera fase de
la Iniciativa de Lucha contra el Hambre en América Latina y el
Caribe, al haber ejecutado 15 proyectos en 11 paises (Haiti,
Chile, Nicaragua, Paraguay, Bolivia, Honduras, El Salvador, asi
como en la Republica Democratica del Congo, Mozambique,
Angola, Guinea-Bissau). En 2017, esta iniciativa se transformo
en un ambicioso proyecto denominado América Latina y el
Caribe Sin Hambre para 2025 (IALCSH) [25] con el proposito
de reanimar granjas familiares mediante asistencia técnica y
ayuda financiera, fomentar cadenas de suministro de los
alimentos al mercado y procesar los residuos, lo que habria de

40 Iberoamérica, 2023, nim. 2, pp. 28-51



FAOQ y Brasil: colaboracion para garantizar

la seguridad alimentaria en América Latina
contribuir a la seguridad alimentaria y ayudar a superar el
hambre y la pobreza de las capas mas vulnerables.

En una etapa de turno de la IALCSH, la FAO y Brasil han
resaltado varios ejes de su actividad:

e desarrollar programas de alimentacion escolar a base de
la experiencia brasilefia (adquirida durante la realizacion del
Programa Nacional de Alimentacion Escolar);

e brindar apoyo a las estrategias nacionales 'y
subregionales de seguridad alimentaria;

e ampliar el didlogo entre la FAO, gobiernos nacionales y
sociedad civil;

e profundizar la politica agroecoldgica en América Latina
y el Caribe por medio del didlogo e intercambio de experiencias.

Al realizar estos cometidos se llevaron a cabo
investigaciones respecto a la capacidad de adaptar el progreso
economico a las metas de conservar los recursos naturales, de
alcanzar la igualdad y justicia social, de garantizar la seguridad
alimentaria y de proteger el medio ambiente. Dichos estudios se
realizaron en Brasil, Chile, Colombia, México y Nicaragua (mas
tarde en Costa Rica, Cuba, Panama y Paraguay). Como
resultado, fueron aprobados conceptos fundamentales de la
politica agroecoldgica en la region, donde el objetivo primordial
consiste en prestar asistencia a los paises para que ellos puedan
perfeccionar tal politica mediante interaccion con socios [26].

En 2009-2018 bajo la direccion de la ABC, el Fondo
Nacional de Desarrollo de la Educacion y la FAO se ejecut6 el
proyecto Fortalecimiento de los Programas de Alimentacion
Escolar en América Latina y el Caribe. A partir de 2018 se le dio
continuidad en el marco de la Consolidacion de Programas de
Alimentacion Escolar en América Latina y el Caribe [27].
Ambos proyectos se sustentaron en el Programa Nacional de
Alimentacion Escolar de Brasil, dado que este pais paso a ser el
estandar mundial en la organizacion del sistema de alimentacion
escolar y pudo vincular este aspecto con la propuesta de
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incrementar el papel de las granjas de proveer a los alumnos de
alimentacion saludable. En Brasil dicho programa abarcé a mas
de 40 millones de personas en 150 mil escuelas publicas, es
decir, a casi la mitad de los alumnos en ¢l pais, asi como a mas
de 4 millones granjas en 5570 municipios. La pandemia llevo al
aislamiento social, por lo cual la comida en las escuelas se
distribuia entre los alumnos en paquetes. Es de resaltar que en
Brasil residen mas de 270 mil migrantes venezolanos y sus hijos
se hallan integrados en el sistema de educacion y alimentacion
escolar [28].

Esta metodologia de alimentacion escolar sostenible fue
implantada en 23 mil centros docentes de 12 paises
latinoamericanos incorporando a 1,6 millones de alumnos y a
mas de 9 mil 300 granjeros que suministraban sus productos a
las escuelas [29]. Seis paises (Ecuador, El Salvador, Guatemala,
Honduras, Paraguay y Bolivia) aprobaron leyes de alimentacion
escolar, 19 naciones implementaron el proyecto Escuela
Sostenible y efectuaron un conjunto de actividades, en
particular, el Curso de Vida Saludable — 2021, cuya funcion era
formar especialistas en alimentacion, educacion y salud. Al
mismo tiempo, 22 paises de la region interactuan por medio de
la Red de Alimentacion Escolar Sostenible (RAES).

En 2019 se realiz6 el primer evento regional, en el transcurso
del cual los delegados de Honduras, El Salvador y Guatemala
intercambiaron conocimientos y experiencias practicas en el uso
y purificacion del agua y en el mantenimiento de produccion
agricola. A base de esta experiencia, en 2021 se publico el
Manual de Buenas Practicas de la Agricultura Familiar en la
Region Semidrida de Brasil — Tecnologias Sociales de
Captacion, Manejo, Gestion y Uso del Agua [30].

En 2019-2021, los gobiernos de Brasil y Colombia, en
conjunto con la FAOQ, llevaron a cabo el proyecto Sembrando
Capacidades [22]. Se introdujeron innovaciones para aumentar
la produccion agraria y los ingresos de las granjas familiares en
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Colombia, lo que dio buenos resultados y sirvié de ejemplo para
las politicas agroecoldgicas en otros paises.

Otro aspecto relevante en la politica brasilena fue el uso de
los residuos alimentarios para disminuir las pérdidas en las
cadenas de valor de los comestibles. Junto con la FAO vy el
Programa de la ONU para el Medio Ambiente (PNUMA) se
diseni6 el programa Comida Invisible orientado a que los
restaurantes y las cafeterias donaran la comida que les sobrara a
las instituciones sociales que la necesitaban. En los ultimos afios
hubo avances en la politica de Estado para reducir los desechos
alimentarios y llegar a la seguridad alimenticia a base de becas
sociales y expansion de las experiencias positivas de restaurantes
y bancos. Otras iniciativas de Brasil y FAO en este ambito (Save
Food Brasil, Fruta Imperfecta, Sin Pérdida) se implementan
activamente en Europa, EE.UU. y América Latina [31].

En medio de la pandemia el trabajo en el marco de los
programas de Brasil y la FAO no se detuvo, sino que adquirié
un nuevo formato. Los cambios técnicos y las misiones, las
principales formas de cooperacion, dieron lugar a las actividades
online y a la elaboracion a distancia de nuevos documentos y
proyectos que, sin embargo, siguen siendo eficientes.

Las perspectivas de Brasil y la FAO en América Latina

Los paises latinoamericanos afrontan el problema del
constante crecimiento demografico que aumenta la carga sobre
los recursos naturales, lo que puede implicar mayor deterioro
ambiental. Es de suponer que para el afio 2050 la poblacion
latinoamericana habra crecido de 658 millones a 749 millones
[32]. Este proceso implicaria el incremento del segmento
juvenil, alta tasa de urbanizacién y disminucion de las tierras
fértiles. También habra aumento de los desastres naturales
ocasionados por el cambio climatico, lo cual incidira
negativamente en el sistema agroalimentario.
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Hoy se plantea la necesidad de reconsiderar el papel de la
FAO en determinar sectores de cooperacion con los paises
latinoamericanos en las tareas de erradicacion del hambre,
disminucion de la pobreza extrema en las zonas rurales y
aumento de la capacidad de agricultura de resistir a los desastres
naturales y al cambio climatico. La FAO aprobo la Estrategia
para 2022-2031 orientada a impulsar la Agenda-2030 creando
sistemas agroalimentarios de mayor rendimiento capaces de
aumentar la produccion de alimentos, mejorar el sistema de
nutricion y las condiciones de vida de la poblacion y preservar el
medio ambiente.

El cientifico brasilefio José¢ Graziano da Silva, experto en la
agronomia Yy autor del famoso programa Hambre Cero
(aprobado primero en Brasil y luego por la ONU), siendo el
Director General de la FAO (2012-2019) efectud
transformaciones en ésta, dando prioridad a la seguridad
alimentaria, uso razonable de los recursos naturales, reduccion
de la pobreza rural, mejoramiento de los sistemas de
alimentacion y consecucion del desarrollo sostenible en general.
Hizo énfasis en que el aumento de la pobreza en las zonas
rurales es una de las causas de la migracion forzada, mientras
que el hambre constituye uno de los factores decisivos de
conflictos sociales.

J.G. da Silva insistia en la necesidad de adaptar la agricultura
a los efectos del cambio climatico, destacando que la pérdida de
la biodiversidad representa una seria amenaza a la produccion
alimentaria y sector agrario. En 2014, en la agenda de la ONU se
situaron en un lugar prioritario dos iniciativas importantes — el
Afio Internacional de la Agricultura Familiar y la Segunda
Conferencia Internacional sobre Nutricion de la FAO y la OMS.
Los resultados de estas iniciativas quedaron consignados en dos
documentos: el Decenio de Accion sobre la Nutricion (2016-
2025) y el Decenio para la Agricultura Familiar (2019-2028). Es
el investigador brasilefio quien enfatizaba lo indispensable de
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reglamentar la produccion y el consumo de los productos
alimentarios a nivel global [33].

En el Segundo Foro de Ministros de Agricultura China-
CELAC, celebrado en México el 25 de febrero de 2021, que
cont6 con la participacion de todos los Estados
latinoamericanos, el Secretario General de la FAO Qu Dongyu
ofrecio una serie de proyectos concretos:

. empleo de las tecnologias digitales en el sector
agrario latinoamericano;

o recuperacion de los sistemas agroalimentarios con
apoyo del Fondo FAO-China dentro de la cooperacion Sur-Sur;

o ayuda de la FAO a Belice, Bolivia, Colombia,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua,
Paraguay, Perti, Venezuela y el Caribe Oriental,;

o estrategia de la FAO de interaccion con el sector
privado.

Durante dicho Foro los participantes se pronunciaron por
crear una suboficina de CELAC-China y FAO para la
digitalizacion y el desarrollo de las zonas rurales que formara
parte de la Oficina Regional de la FAO para América Latina y el
Caribe. Los programas de recuperacion después de la pandemia
les permitiran a los patrocinadores hacer uso del potencial de la
FAO vy de las experiencias técnicas para transformar sistemas
alimentarios y aumentar la resistencia al impacto de los factores
externos. Brasil apoya activamente la realizacion de estos
programas, ofrece los métodos y herramientas que ya han sido
probados en la practica y reconocidos en muchos paises [34].

En 2023, el programa de cooperacion internacional Brasil-
FAO cumple 15 afios. El documento expone las tareas
primordiales para la nueva fase (2023-2027): apoyo a la
agricultura familiar, acceso a la alimentacion saludable (incluida
la escolar), fomento de la sostenibilidad y de la politica
agroambiental exitosa, acciones coordinadas en la gestion
territorial. Esto es muy importante también para Brasil, ya que,
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segun el criterio de varios expertos, el pais ha retrocedido al afio
2004 por la seguridad alimentaria. De acuerdo con la encuesta
de opinion, 112 millones de brasilefios en una u otra medida
padecen la desnutricion cronica [35].

Justamente por esta razon, en el VII Plan de Desarrollo de la
EMBRAPA, revisado anticipadamente, se manifiesta el cambio
de la estrategia, gestion y actividades de la empresa hasta 2030.
La EMBRAPA no solo perfila temas de investigacion
estratégicos, sino ofrece opciones tecnoldgicas y posibilidades
innovadoras para las empresas agroalimentarias sostenibles,
disefia nuevos métodos y tecnologias para la agricultura. Se
propone que todos los cambios se sustenten en las innovaciones,
logros de la biotecnologia con énfasis en la edicion gendmica y
bioeconomia, asi como en la creacion de sistemas integrados de
cultivo, ganaderia y recursos forestales para crear las cadenas de
produccion a gran escala (en avicultura, cria de cerdos,
produccion de productos lacteos, etc.), todo eso para brindar la
seguridad alimentaria, proteger los recursos naturales y elevar el
nivel de vida de la poblacion rural [36]. Cabe indicar que el
desarrollo de la produccion a gran escala no impide la
conservacion de pequenas granjas y comunidades tradicionales.

La empresa se ha convertido en un reconocido lider en el
desarrollo de la cooperacion Sur-Sur, compartiendo tecnologias
y métodos agricolas novedosos con los paises latinoamericanos
y africanos para mejorar la seguridad alimentaria. La
EMBRAPA colabora con representantes de 43 paises y 90
institutos, mantiene 104 acuerdos bilaterales y 5 multilaterales
[37], participa activamente en los programas de asistencia
técnica para los paises en desarrollo, ha creado la red virtual
Virtual Labs Abroad para colaborar con sus socios y ampliar la
cooperacion internacional. El 13 de junio de 2022 la FAO
premi6 a tres centros cientificos y agricolas, entre ellos la
EMBRAPA.
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Conclusiones

El problema de seguridad alimentaria sigue siendo el foco de
atencion de la comunidad internacional dado que los cambios
climaticos, intensificacion de los conflictos y agravamiento de
los problemas econdémicos, sociales y demograficos frenan la
erradicacion del hambre y de la pobreza extrema, objetivos
planteados por la ONU. La ayuda humanitaria a los paises en
desarrollo y los acuerdos del grano no resuelven este problema,
pues se requiere un enfoque sistémico. Los paises
latinoamericanos constituyen una paradoja: una region que goza
de condiciones propicias para la produccion agraria resulta
incapaz de garantizar su propia seguridad alimentaria y
solucionar los problemas de hambre, desnutricion y desigualdad
social.

En estas condiciones la experiencia brasilefia es de gran
utilidad, ya que a lo largo de varias décadas el sector agrario de
Brasil tuvo un avance impetuoso, convirtiéndode en la
locomotora del crecimiento econémico. Entre los factores clave
que determinaron tal éxito cabe destacar el uso de las
innovaciones y tecnologias modernas, considerables inversiones
en las investigaciones cientificas, la digitalizacion y las
experiencias avanzadas.

Los estudios brasilenos dedicados al tema de agricultura
gozan de constante apoyo del Estado y representan uno de los
modelos mas exitosos de la competencia tecnoldgica y entrega
de tecnologias, lo que se manifiesta en el aumento de las
exportaciones agricolas al mercado mundial.

Brasil se ha valido activamente de la ayuda de la FAO para
fomentar el sector agrario propio, y ahora en conjunto con esta
estructura propaga programas y estrategias mas eXitosos para
lograr la seguridad alimentaria y desarrollar los complejos
agroindustriales en otros paises. Muchos programas (de
alimentacion escolar, compras de alimentos, agricultura familiar,
asistencia técnica para cultivar algodon, acuicultura, desarrollo
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de cadenas productivas agroindustriales) han resultado de gran
demanda.

Son muy simbdlicos el programa Hambre Cero, planteado
por Brasil en la ONU vy dirigido a implementar la politica de
seguridad alimentaria a escala global, la iniciativa América
Latina y el Caribe sin Hambre 2025 y la creacién de la Red
Latinoamericana de Servicios de Extencion Rural.

La actividlad de EMBRAPA amplia el caracter
multifuncional del sector agrario al aumentar la eficiencia de los
sistemas agroalimentarios que desempefian un papel cada vez
mas estratégico en las economias latinoamericanas y en la
solucion de numerosos problemas ambientales (la mitigacion de
los efectos negativos del cambio climatico, preservacion de la
biodiversidad de la flora y fauna, producciéon del
biocombustible, biomateriales y quimica verde, reduccion de la
contaminacion atmosférica, creacion de un sistema de nutricion
saludable de la poblacion).

Pese a que Brasil posee una abundante produccion de
alimentos, el problema de la desnutricion sigue existiendo. No
obstante, las politicas y programas gubernamentales
encaminados al fomento de la economia local, aumentos
salariales e incorporacion ciudadana al sistema de seguro social
alivian la situacion. El patron de seguridad alimentaria en
América Latina, ofrecido por Brasil en colaboracion con la
FAOQ, tiene un efecto positivo y es de gran interés practico para
otras regiones del mundo.
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