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Resumen. El articulo analiza las elecciones presidenciales de 2022 en
Brasil. Los comicios llamaron atencion en el mundo entero, porque de sus
resultados dependia en gran medida no solo el modelo del futuro desarrollo
socio-econdmico del pais, Sin0 también su posicionamiento en el escenario
internacional. La autora investiga particularidades y paradojas de la
camparia electoral, temas principales abordados por los candidatos a la
presidencia (economia, democracia, corrupcion, problemas sociales),
medidas tdcticas de los candidatos. Se analizan los primeros pasos del
“equipo de transicion” de Luiz Indcio Lula da Silva para formar el nuevo
gabinete y formar en el parlamento necesarias alianzas politicas. En el
articulo se hace una serie de conclusiones acerca de las peculiaridades del
“Qiro a la izquierda 2.0” brasilefio, cuyos protagonistas deberdn tener en
cuenta nuevas dificiles realidades politicas y SOCi0-econdémicas.
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Abstract. This article provides an analysis of the 2022 presidential election
in Brazil, which attracted the attention of the whole world, not only because
of the future model of the socio-economic development, but also due to the
country positioning in the international arena. The features and paradoxes of
the election campaign, the main topics raised by the contenders for the presi-
dency (economy, democracy, corruption, social issues), the tactical moves of
the candidates are shown. The first steps of the Luiz Indcio Lula da Silva’s
“transition team” to shape the future cabinet and create the necessary politi-
cal alliances in parliament are analyzed. Some conclusions on the particular-
ities of the Brazilian "left turn 2.0", which protagonists will have to take into
account the new complex socio-economic and political realities are drawn.
Keywords: Brazil, presidential election, Luiz Inacio Lula da Silva, Jair Bol-
sonaro, Geraldo Alckmin, Worker’s Party, Liberal Party, political
polarization
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Aunnomayun. B Oannoli cmamee OaH aHATU3 NPe3UOEHMCKUX BblOOPOE
2022 2. ¢ bpazunuu, komopwvie npusieKIu BHUMAHUE 6Ce20 MUupa, max KaKk om
UX pe3yibmamos 80 MHO20M 3A6UCENU He MONbKO MO0elb Oyoyuwezo coyu-
ANIbHO-IKOHOMUYECKO20 PA36UMUS CIMPAHbL, HO U ee NO3UYUOHUPOBAHUE HA
MedHcOYHapooHot apere. Hccnedoganvl ocobenHocmu u napadoxcsl uzoupa-
MeNbHOU KAMNAHUY, 27d6Hble MeMbl, NOOHUMABUUECS NPEmeHOeHMAMU Hd
npe3uOeHmMcKUll nocm (3KOHOMUKA, O0eMOKpamus, KOppynyus, COYuaibHbie
npobemvl), a maxdce maxmuyeckue wazu Kanouoamos. Ilokazanel nepevie
wazu «nepexoonol komanowvry Jlyuca Unacuy Jlynvt da Cungvt no gpopmupo-
eanuio 6ydyujeco kaburema u HeoOX0OUMbIX NOAUMUYECKUX ALbAHCOE 6 Nap-
namenme. B cmamue coenan psao 6bi60006 0 cneyughuxe OpasUIbLCKO20 «1e6o-
20 nogopoma 2.0», npomazonucmam Komopo2o npuoemcs yuumolamy Ho-
8YI0 CIOJICHYIO COYUATLHO-IKOHOMUYECKYIO U ROJUMUYECKYVIO PedNibHOCHIb.
Knroueesvie cnosa: bpasunus, npesudenmckue evioopul, Jlyuc Hnacuy Jlyna
oa Cunea, Kaup Bonconapy, Kepandy Anxmun, Ilapmus mpyoswuxcs, Jlu-
bepanvnas napmus, NOIUMULECKAs. NOAAPUAYUSL

Las elecciones presidenciales de 2022 en Brasil estuvieron en
centro de atencion de la comunidad internacional y de la clase
politica de diferentes paises. Esta claro, por qué en el afio de las
elecciones generales (la eleccion del presidente, de la plena
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composicion de la Camara de Diputados, de la tercera parte del
Senado y de todo el cuerpo de gobernadores) la atencion se
centro6 precisamente en la eleccion del jefe de Estado. La
cuestion sobre el lider de la nacion no fue nada casual: estuvieron
en juego el vector del futuro desarrollo del pais, la orientacion de
su politica exterior y Su posicionamiento en el escenario
internacional, teniendo en cuenta que en 2022-2023 Brasil es
miembro no permanente del Consejo de Seguridad de la ONU y
en 2024 presidira el G-20. A Rusia le fue muy importante
comprender, qué camino optara Brasil, porque este pais €S un
socio importante de nuestro pais en América Latina y las
relaciones bilaterales ruso-brasilefias constituyen la direccion
significativa de la politica exterior de Rusia.

Al mismo tiempo, el problema del papel internacional de
Brasil fue solucionado exclusivamente en el campo politico
interior, mejor dicho, en las batallas electorales, donde al primer
plano no salieron los problemas mundiales, sino meramente
internos, de cuya solucion dependia la futura estrategia del pais
en el espacio internacional. Las elecciones brasilefias
confirmaron una vez mas la verdad sobre la influencia relacion
reciproca entre la politica interior y exterior y la influencia de la
primera en la segunda. Precisamente por eso la pregunta
“;Quién sera el presidente de Brasil?”, que antes podia parecer
ironica, ahora ha reflejado las realidades del mundo
contemporaneo.

Una particularidad de la reciente campaiia electoral fue la
batalla entre dos personalidades de gran peso politico: el
expresidente y lider de centroizquierda Luiz Inéacio Lula da
Silva y el presidente en ejercicio, el ultraderechista Jair
Bolsonaro. Pese a que el eje de la futura campaiia atan a partir de
las elecciones municipales de 2020 fue la busqueda por los
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circulos democraticos de un candidato de la asi llamada “tercera
via”, 0 sea, de un politico centrista que podria superar la
polarizacion politica, personificada por dos lideres del maraton
electoral (“ni Lula, ni Bolsonaro”), esta idea fracaso: el ranking
de los candidatos moderados fue tan bajo que no pudieron de
ninguna manera competir con los dos rivales principales.

Objetivamente al primer plano en su batalla salio el
contenido basico: se trataba de las alternativas del futuro
desarrollo, es decir, de la seleccion del modelo socio-
economico. Al mismo tiempo, los dos politicos combatieron con
“la cabeza vuelta hacia atrds”: Bolsonaro tuvo el proposito de
continuar, en caso de su victoria, el paradigma de su propio
mandato de 2019-2022 (la politica economica neoliberal a la par
con valores ultraconservadores), mientras que Lula aspiraba
plasmar en las nuevas condiciones el exitoso modelo de su
presidencia de 2003-2010 (el papel del Estado en la economia vy,
especialmente, en el area social en compaginacion con las
profundas reformas sociales). Estos modelos opuestos fueron
mutuamente excluyentes, lo que — tomando en consideracion los
rasgos personales de ambos y el caracter del liderazgo politico
absolutamente polar — dio a su rivalidad una forma muy aguda e
irreconciliable.

En las elecciones de 2018 Bolsonaro vencio [1] en ausencia
de Lula, quien en aquel momento estaba en la carcel acusado de
corrupcion, lo que ya entonces fue evaluado como una
persecucion politica, pero incluso desde la celda Lula batio
todos los records en el ranking de los candidatos, adelantando
mucho a Bolsonaro, quien, no obstante, fue elegido. En cuanto a
Lula, la justicia triunfo, y después de una encarcelacion de un
afio y medio, en noviembre de 2019 fue puesto en libertad por
dictamen del Superior Tribunal Federal (STF). En marzo de
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2021 el STF anul6 todas las acusaciones contra Lula, dandole
asi una legitima oportunidad de incorporarse al maraton
presidencial, lo que cambié completamente el panorama politico
del pais. Por eso, a pesar de que oficialmente la campana
empezd el 16 de agosto de 2022 y dur6 tan solo 46 dias, en
realidad se prolongo casi dos afos [2, pp. 80-99].

Lula lidero desde el principio, adelantando a su rival en un
15-20%. Realizando una activa politica para atraer a sus
partidarios, Lula plante¢ la tarea de formar una amplia coalicion
antibolsonarista, buscando aliados en los partidos de centro y de
centroderecha. Un gran éxito en este camino fue un acuerdo,
alcanzado por Lula a finales de 2021, sobre la postulacion a la
vicepresidencia del conocido politico centrista Geraldo
Alckmin, exlider del Partido de la Social Democracia Brasilefia
(PSDB)*, quien — promovido por el mencionado partido — cuatro
veces fue gobernador del estado de Sao Paulo, lo que le permitio
a Lula cautivar al amplio electorado moderado.

El 2 de octubre de 2022, justo antes de la votacion,
aparecieron datos sobre la posible victoria de Lula ya en la
primera vuelta. No obstante, la mayoria de las encuestas le daba
el 47-48% vy predecia el balotaje. La votacion rompid los
pronoésticos: con relacion a Lula si se justificaron (recibio el
48,43% de votos), pero el resultado de Bolsonaro (el 43,20%, en
comparacion con el pronosticado 33-36%) fue bastante
sorprendente. La diferencia del 5% fue minima y podria ser
superada facilmente por el presidente en ejercicio, de modo que
los resultados de la segunda vuelta parecieron mas
impredecibles en comparacion con los de la primera. Otra
sorpresa fueron los candidatos que personificaron la mencionada
“tercera via” y ocuparon el tercer y el cuarto lugares: Simone

* Mas tarde Geraldo Alckmin se adhiri6 al Partido Socialista Brasilefio (PSB).
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Tebet del Movimiento Democratico Brasilefio (MDB), con un
poco mas del 4% de votos, y Ciro Gomes del Partido
Democratico Laborista (Partido Democratico Trabalhista, PDT)
con el 3%. Los dos llamaron a su electorado, a pesar de
declararse enérgicos opositores de Lula, a votar a su favor para
impedir la victoria de Bolsonaro.

Uno de los resultados fundamentales de la primera ronda fue
un brusco giro a la derecha de ambas Camaras del Congreso
Nacional, en el cual reforzaron considerablemente sus posturas
las bancadas de los conservadores bolsonaristas con el apoyo de
los evangélicos y miembros de los servicios de seguridad. La
bancada del Partido Liberal (PL), que oficializé la candidatura
del presidente para la reeleccion, aumento al obtener 99 escafios
en la Camara de Diputados y 13 en el Senado (anteriormente
contaba con 76 diputados y 4 senadores). En el segundo lugar se
encontr6 la bancada del Partido de los Trabajadores (PT) con 79
diputados (antes tenia 68) que participd en las elecciones en
alianza con el Partido Comunista del Brasil (PCdoB) y el
Partido Verde (PV). Al cosechar la mitad de los escafos,
reforzaron visiblemente sus posiciones en la Camara de
Diputados los partidos de Centrao, 0 sea, PL, MDB, Union
Brasil, Partido Progresista (PP) y Partido Social Democrata
(PSD) — grupo informal de los partidos de centroderecha a favor
del bolsonarismo, que “vendieron” sus votos a cambio de
carteras ministeriales en el futuro gobierno, privilegios y bonos
politicos.

En la segunda vuelta los rivales se centraron en la lucha por
los nuevos votantes: el apoyo de su electorado nuclear fue
insuficiente para ganar. Los dos candidatos empezaron a jugar
“en el campo rival”: Bolsonaro difundi6 su campaia
propagandistica a la tradicional “zona vedada” de Lula, o sea, el
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Nordeste, mientras que Lula activo labores en la base electoral
de Bolsonaro — entre los evangélicos, los militares y el
agronegocio. Lula (gracias al papel importante, desempefiado
por Alckmin) logro éxitos.

Uno de los temas centrales en el “duelo” de los rivales fue la
batalla por los votos de los evangélicos. El 19 de octubre en un
enorme mitin en Sao Paulo Lula leyé Carta Compromiso con los
Evangélicos. Al formular la idea de libertad religiosa y de culto,
declaraba que el futuro gobierno nunca utilizara los simbolos de
la fe de los evangélicos en fines politicos Yy respetard leyes y
tradiciones de la separacion entre la Iglesia y el Estado [3]. En
respuesta Bolsonaro, avivo los temores de votantes catélicos, al
insinuar que Lula en caso de su eleccion cerrara templos,
siguiendo ejemplo de Daniel Ortega en Nicaragua.

Otra batalla de suma importancia fue el problema social,
donde empezo6 “una “carrera de promesas” — una competencia,
en la cual cada uno aspiraba superar las ofertas de su rival.
Bolsonaro comprendi6 que sin una eficiente agenda social no
podria triunfar, y ya antes de la primera vuelta empezo6 a repartir
por todas partes “los bonos sociales”, promovio el programa
Auxilio Brasil, que tenia previsto el pago mensual de 600 reales
a las capas mas pobres de la poblacion. Por su parte, Lula
anunci6 que en caso de su triunfo ademas de 600 reales pagara
otros 150 a cada menor de edad (lo que es muy importante para
las familias numerosas en las favelas y zonas rurales). Bolsonaro
proclamo un programa para cancelar las deudas de casi cuatro
millones de personas y 400 mil empresas, mientras que Lula
anuncié la amortizacion de las deudas de las familias con
ingresos minimos.

Una lucha ardua se libr6 en torno a la agenda “economia,
democracia, corrupcion”. Las plataformas econdmicas de ambos
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candidatos no admitian ‘“semitonos”, siendo directamente
opuestas: Bolsonaro abogaba por la privatizacion y otros
componentes de la politica econémica neoliberal, Lula se
pronunciaba a favor del sector estatal y un potente componente
social (la quintaesencia de su politica en el periodo de 2003-
2010). A la pregunta ;qué proporcionara un impulso al
crecimiento econémico? la respuesta de Bolsonaro fue “el sector
privado”, la de Lula — “el Estado”. En esta confrontacion los
aliados de Lula y hombres de negocios, dispuestos a darle sus
votos, le reprochaban de no presentar a tiempo un pleno
programa econémico que propusiera su reforma fiscal, de interés
esencial para el mundo de negocios.

En los debates sobre la democracia se trataba de permanentes
ataques de Bolsonaro a las instituciones democraticas, al
parlamento y, en especial, al STF; mientras que Lula — a los ojos
de la sociedad — personificaba la fidelidad a la democracia.
Recurriendo a la tematica de corrupcion, Bolsonaro trataba de
ganar el mayor numero de puntos con sus persistentes
acusaciones de corrupcion a Lula (“ladron”, “corrupto”,
“expresidiario”) obtuvieron caracter de idée fixe, convirtiéndose
en insultos directos. Por su parte, Lula, sefialando justamente la
anulacion por el STF de todas las acusaciones a su persona 'y — a
raiz de eso — la inadmisibilidad y la amoralidad de la retorica de
su rival, hacia hincapié en los casos de corrupcion de las
personas mas proximas al presidente en ejercicio, en primer
lugar, de su hijo mayor, senador Flavio Bolsonaro.

Bolsonaro, igual que en las elecciones de 2018, aprovecho
activamente las redes sociales, donde tuvo enorme éxito, saco el
“arsenal pesado” y en uno de los mitines prometio que “Lula
volveria a la carcel”. A medida de la aproximacion del 30 de
octubre, la fecha de la decisiva segunda ronda, la situacion
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politica seguia caldeandose. La distancia entre los rivales
disminuia, registrandose una pequena ventaja de Lula. Contaba
con el respaldo incondicional de los pobres y de los ciudadanos
que todavia recordaban los adelantos de su primera presidencia.
Al mismo tiempo, se notd6 una innovacion: organizaban
campanas a favor de Lula las personas que no eran sus
seguidores, pero rechazaban a Bolsonaro.

Su apoyo a Lula lo expresaron grandes figuras de la politica
brasilefia, personalidades de la cultura, intelectuales, dirigentes
de mayores corporaciones, exministros y gerentes del Banco
Central aun desde la presidencia de Fernando Henrique Cardoso.
Lo mas importante fue el respaldo del mismo Cardoso, de 91
anos, patriarca de la democracia brasilefia. Bolsonaro no tuvo
nada de eso: le respaldaron los gobernadores, que siempre
habian sido sus correligionarios, Yy algunos pocos personajes
famosos, entre ellos — jqué ironia del destino!- el expresidente
Fernando Collor, quien en 1992 fue destituido por impeachment
bajo acusaciones de corrupcion, y en 2022 fracaséo en las
elecciones al Senado. En realidad, tuvo valor solo el llamado
hecho por la estrella del futbol brasilefio Neymar: los votos de
hinchas podrian traer a Bolsonaro grandes beneficios.

El 28 de octubre en TV Globo tuvieron lugar segundos
debates de caracter decisivo. Su manera confusa e interrumpida,
impuesta por Bolsonaro, impidio abordar temas verdaderamente
importantes y formular programas coherentes del desarrollo
ulterior. Tres dias antes de las elecciones ni los mas
experimentados analistas podian predecir el nhombre del futuro
vencedor.

Los resultados de la segunda vuelta fueron una sorpresa
politica incluso para los expertos mas sabios: Lula — 50,9% y
Bolsonaro — 49,1%. Al mismo tiempo, haciendo constar la
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indudable victoria de Lula, aprobada por el Tribunal Superior
Electoral (TSE), estos resultados provocaban muchas
preocupaciones. La diferencia del 1,8% testimoniaba una
profunda escision de la sociedad, su enorme polarizacion y
division practicamente en dos partes casi iguales. Precisamente
asi se partio también el mapa geografico del pais: el Norte y el
Nordeste a favor de Lula, mientras que el Sur y el Sudoeste a
favor de Bolsonaro. El fracaso de los partidos centristas con sus
atractivas consignas de pacificacion de la sociedad y de su
consolidacion en torno a los objetivos de desarrollo nacional
también fue una de las realidades de las elecciones brasilefias y
confirmo la tendencia latinoamericana, manifestada claramente en
los comicios de 2021-2022 en Peru, Chile, Colombia y Honduras,
donde se opusieron los candidatos de izquierda y derecha.

Otra conclusion fue el resultado personal relativamente bajo
de Lula, teniendo en cuenta que en 2002 recibid el 61,3% y en
2006, el 60,8% de votos. En 2022 superd con dificultad el
simbolico nivel del 50%; tanto mas, se debe tomar en
consideracion que a favor de Lula votaron no solo sus
partidarios, sino también los electores que no aceptaban a Lula,
pero rechazaban a Bolsonaro, 0 sea, se tratd de la evidente
votacion de protesta. Y, en fin, el resultado del perdedor probo
gue casi la mitad del pais tomo el lado del politico populista de
derecha, haciendo caso omiso a su conducta verdaderamente
antinacional en el periodo de la pandemia, a sus ataques a las
instituciones democraticas y el menosprecio de la politica social,
que provoco el regreso del hambre y de la pobreza, superados
anteriormente, y al fracaso de la politica exterior, que llevo al
aislamiento de Brasil en el escenario internacional. Todo esto es
testimonio de una fuerte carga politica del bolsonarismo, que
seguird influyendo en la vida politica del pais.
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Lo comprendia perfectamente y tenia presente el mismo
Lula, experimentado politico que conoce muy bien las
realidades de su pais._En su primer discurso luego de conocerse
su victoria, dijo: “Hemos llegado al final de una de las
elecciones mas importantes de nuestra historia. Una eleccion
que puso frente a frente dos proyectos nacionales opuestos y que
hoy tiene un Gnico y gran vencedor, el pueblo brasilefio. Esto no
es una victoria mia, ni del PT, ni de los partidos que me
apoyaron en esta campana. ES la victoria de un inmenso
movimiento democratico, que se formd por encima de los
partidos politicos, de los intereses personales y de las ideologias,
para que triunfara la democracia. Y es esta democracia la que
buscaremos construir cada dia de nuestro gobierno. Con un
crecimiento econdmico compartido entre toda la poblacion,
porque asi debe funcionar la economia, como instrumento para
mejorar la vida de todos, y no para perpetuar las desigualdades.
La rueda de la economia volvera a girar, con la creacion de
empleos, la revalorizacion de los salarios y la renegociacion de
las deudas de las familias que han perdido su poder adquisitivo.
Con apoyo a pequenos y medianos productores rurales,
responsables del 70% de los alimentos que llegan a nuestras
mesas. Fortalecer las politicas para combatir la violencia contra
las mujeres y garantizar que ellas ganen los mismos salarios que
los hombres en el ejercicio de la igual funcion. Enfrentar sin
tregua el racismo, los prejuicios y la discriminacion, para que
blancos, negros e indigenas tengan los mismos derechos y
oportunidades. Solo asi podremos construir un pais para todos.
Un Brasil igualitario, cuya prioridad sean las personas que mas
lo necesitan. Un Brasil con paz, democracia y oportunidades”. Y
pronuncio las palabras clave: “A partir del 1 de enero de 2023,
gobernaré para 215 millones de brasilefios, no solo para los que
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votaron por mi. No hay dos Brasiles. Somos un solo pais, un
solo pueblo, una gran nacion” [4].

En su alocucion Lula enfatizo el problema del ambiente
politico que preocupaba a la sociedad civil durante los cuatro
afios del gobierno de Bolsonaro: a cambio del odio, de la
confrontacion, de la violencia, de la guerra de todos contra todos
deben llegar la paz, una vida digna, la tranquilidad social, los
cambios positivos.

La reaccion de Bolsonaro ante su derrota fue evidente, pero
impredecible, como toda su actuacion: se enclaustré en la
residencia presidencial del Palacio de Alvorada y durante dos
dias dilat6 aceptar los resultados de las elecciones, no solo
dejando cortado a su entorno sino obstaculizando el inicio del
importantisimo periodo politico postelectoral — el traspaso de
poder previsto por la constitucion. Tanto mas, el silencio del jefe
de Estado provocd manifestaciones de camioneros, que cerraron
las principales rutas en sefal de protesta contra la derrota de
Bolsonaro.

Los llamamientos a la injerencia de los militares, lanzados
por los bolsonaristas, despertaron temores del posible conflicto
civil. Estas preocupaciones se alimentaban también por algunas
actividades del presidente, tales como su intento (aan mucho
antes de las elecciones) de renunciar a la votacion electronica a
favor de la por papeleta, o su orden a los militares de organizar
el escrutinio paralelo al de TSE. Cuando el presidente rompio
por fin el silencio y acept6 su derrota [5], empez6 el desbloqueo
de carreteras y se super6 la crisis, que tenia peligro de
amplificarse a nivel nacional. Los militares no apoyaron “las
pretensiones de los bolsonaristas radicales”, “el silencio de los
generales” fue una respuesta a “la huelga de camioneros” [6],
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los uniformados optaron por no intervenir y — lo principal — no
cuestionar los resultados del proceso electoral.

La situacion regresod a la normalidad postelectoral, que, sin
embargo, no duré mucho tiempo. En medio del proceso de
transicion, tres semanas después de la aceptacion por Bolsonaro
de los resultados electorales, Valdemar Costa Neto, lider del PL,
partido que oficializo la candidatura de Bolsonaro como
candidato para la reeleccion, se dirigié al TSE por el pedido del
presidente saliente y exigi6 anular las boletas de 279 mil urnas
electronicas, alegando a su “mal funcionamiento”, lo que
supuestamente hacia ilegal su utilizacion. En caso de la
satisfaccion de la demanda, Bolsonaro saldria vencedor de las
elecciones con el 51,05%. No obstante, fue ilegal la misma
exigencia: primero porque los resultados de la votacion fueron
aprobados simultaneamente por el TSE y por los militares (las
cifras del TSE y de los militares, segun reconocieron ellos
mismos, coincidieron plenamente); segundo, dando razon al mal
funcionamiento de las maquinas, Bolsonaro deberia exigir
también revisar los resultados de la primera vuelta (realizada
con el uso de las mismas urnas), en la cual su partido alcanzo
éxito sustancial, que le permitio formar la bancada mas grande
en la Camara de Diputados. Precisamente esto subrayo el
presidente del TSE Alexandre de Moraes y, al declinar la
demanda del PL, dispuso multar el partido con 23 millones de
reales, bloquear su fondo y abrir una investigacion sobre
Valdemar Costa Neto por “incitaciones a tumultuar el régimen
democratico” [7].

Casi al mismo tiempo se registro6 otra oleada de
disconformidad con la victoria de Lula, estd vez por parte de
algunos grupos de militares profesionales, que organizaron
mitines cerca de sus cuarteles y difundieron mensajes
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antidemocraticos en redes sociales. Tales manifestaciones de los
militares en servicio activo (prohibidas por la ley) provocaron
una preocupacion del alto mando de las Fuerzas Armadas,
expresada por el comandante del Ejército Marco Antonio Freire
Gomes. Contra los culpables fueron tomadas medidas
administrativas y disciplinarias [8].

Al mismo dia de la entrega a Lula y Alckmin por el TSE de
los diplomas de presidente y vicepresidente electos,
respectivamente, (el 12 de diciembre), los bolsonaristas
emprendieron una serie de acciones violentas en la capital del
pais. Alexandre de Moraes prometié castigar los grupos
extremistas.

Inmediatamente después de la aprobacion de los resultados
electorales, el equipo de Lula impuls6 labores de transicion del
poder. El vicepresidente electo Alckmin, por encargo de Lula,
empezo6 a formar el “equipo de transicion”, que debia determinar
los contornos del futuro gabinete [9, 10]. Integraron el equipo
mas de 300 personas — representantes de 17 partidos y
movimientos, que respaldaron a Lula en las elecciones, tanto
aliados del PT, como seguidores de otras corrientes ideoldgicas
(a excepcion del bolsonarismo), lo que respondia a la idea de
Lula sobre la necesidad de crear un amplio frente politico para
formar el futuro gabinete.

La tarea principal del nuevo equipo consistiéo en examinar el
presupuesto de 2023 — las posibilidades y vias para superar el
“techo de gastos”, impuesto aun durante la presidencia de
Michel Temer y confirmado durante la administracion de
Bolsonaro. Fue necesario para garantizar el pago de 600 (en vez
de los actuales 400) reales por el programa Auxilio Brasil
(cambiara su nombre recuperando Bolsa Familia, que glorifico a
Lula en el mundo entero [11]), que incluye también los

Iberoamérica, 2022, num. 4, pp. 5-28 19



Liudmila S. Okuneva

subsidios para nifios, para que acudan a la escuela y sigan el
calendario de vacunacion, y 150 reales para las madres solteras
por cada hijo menor de 6 afos, o sea, las promesas clave de Lula
[12, 13, 14]. El nuevo programa social fue determinado en el
volumen de 198 mil millones de reales, después de multiples
consultas el equipo lulista decidi6 desbordar el “techo de
gastos”. A finales de noviembre de 2022 fue presentada a
consideracion del Senado una enmienda constitucional que
regula el mecanismo de la aprobacion del programa (asi llamada
“PEC de Transicion” — Propuesta de Enmienda a Constitucion).
El 9 de diciembre dicha PEC fue aprobada por el Senado y fue
enviada a la Camara de Diputados. La “PEC de Transicion”
amplié el “techo de gastos” en 168 mil millones de reales para el
periodo de dos afos para pagar Bolsa Familia.

Lula estaba consciente de que sin una cooperacion con el
Congreso y con su direccion la aprobacién del principal
programa de su futura presidencia estaria en tela de juicio.
Empezo a trabajar con las ramas legislativa y judicial para
ampliar la base de apoyo a la izquierda en el Congreso,
sosteniendo conversaciones con los lideres de las fracciones del
PSD, MDB y Union Brasil. Si segiin los resultados de las
elecciones parlamentarias la izquierda obtuvo en total 122
escafios en la Camara de Diputados y 12 en el Senado, con el
apoyo de estas importantisimas bancadas esta representacion
aumentaria ya hasta 265 escafios en la Camara baja y 43, en la
alta (en ambos casos superaria el 50%). El logro del consenso
con los partidos de centro y de centroderecha garantizaria la
aprobacion de los proyectos de ley [15, 16]. Lula empezo las
importantisimas conversaciones con el presidente de la Camara
de Diputados Arthur Lira, firme aliado de Bolsonaro y miembro
de uno de los partidos de Centrao, quien también daba pasos al
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encuentro del futuro mandatario, incluso con los fines de
mantener su puesto después de la llegada al poder de nuevas
autoridades. Un paso cardinal en este camino fue el pacto entre
el PT y el PSB (los partidos de Lula y Alckmin,
respectivamente) sobre el apoyo a la reeleccion de Lira como
presidente de la Camara de Diputados en febrero de 2023, lo que
de hecho predeterminaria el futuro éxito de la votacion a favor
de Lira [17].

La verdad es que Bolsonaro, siendo presidente saliente,
intentd poner obstaculos a las futuras autoridades incluso en este
campo: al dia siguiente del anuncio por Lula de su apoyo a Lira,
Bolsonaro asesté un golpe contra Lira al ordenar de cesar los
pagos desde el llamado “presupuesto secreto” — el fondo
especial que financia la labor de los a cambio de su apoyo a la
reeleccion de Lira.

La preparacion de la “PEC de Transicion” y su envio al
Senado a la par con el respaldo a Lira para su reeleccion como
presidente de la Camara de Diputados se evaluaron por los
expertos brasilefios como los pasos mas importantes de Lula
para restablecer la gobernabilidad, destacando también Ia
energia excepcional y la velocidad, con la cual el presidente
electo andaba por el camino de la institucionalizacion de su
futura presidencia [18]. Lula supo transmitir esta misma
velocidad y energia politica también al “equipo de transicion”
que, trabajando sobre 12 orientaciones clave, elaboré en un
tiempo record un conjunto de medidas urgentes. Se trataba del
apoyo financiero a las areas tan vulnerables, como la salud
publica, la educacion y la seguridad social, asi como de las
medidas a medio plazo, entre las cuales fue mas importante
impedir la privatizacion de la estatal Petrobras [19].
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Otra direccion importante en las actividades de Lula para
formar el futuro gabinete fue la creacion de la coalicion
mayoritaria con la participacion de los partidos de izquierda, de
centro y de centroderecha con el papel rector del PT. Con estos
fines se proponia ofrecer puestos ministeriales a los
representantes del PSD y el MDB, lo que permitiria atraer a su
lado también a las fracciones de estos partidos en ambas
Camaras [20]. Precisamente ahi se manifesto la excelente
habilidad de Lula de conseguir alianzas politicas.

Lula hizo un paso grande para buscar acuerdo con los
gobernadores electos. En las elecciones el PT logré solo 4 de los
27 puestos de gobernadores, pero los gobernadores
probolsonaristas de los partidos de centroderecha no apoyaron a
Bolsonaro en su intento de cuestionar los resultados electorales
y se posicionaron en contra de las manifestaciones en defensa de
una intervencién militar, mostrando evidente proposito de
buscar acuerdo con Lula. Fueron alentados también por
consideraciones bien pragmaticas: siendo parte inalienable de la
vertical ejecutiva, no pueden entrar en conflicto con el jefe de
Estado, en especial, en vista de la necesidad de buscar medios
para llenar presupuestos locales.

La fidelidad a la constitucion y a la institucionalidad se
expreso por los representantes del alto mando militar, destinados
por Lula para encabezar tres ramas de las Fuerzas Armadas,
quienes ocuparon sus puestos en diciembre de 2022 atn antes de
la toma de posesion por el presidente y la designacion del nuevo
ministro de defensa. Esto también fue una innovaciéon en la
transicion del poder, llamada a garantizar la lealtad de los
militares a la nueva administracion. El 9 de diciembre Lula
anuncio al ntcleo duro del gabinete, con el que iniciaria su
tercer mandato el 1 de enero de 2023. El presidente electo
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presentd a los titulares de economia, de la Casa Civil, de
defensa, de relaciones exteriores y de justicia. El «hombre
fuerte» para la economia sera Fernando Haddad que asumio la
candidatura presidencial del PT en 2018, cuando Lula fue
encarcelado. El titular de defensa serd José Mucio, un civil, un
hombre de consenso que tiene buena relacion con Bolsonaro y al
que Lula nombr¢ al final de su segundo mandato como ministro
del Tribunal de Cuentas Publicas; Mucio tendra la
importantisima mision de despolitizar las Fuerzas Armadas. El
ministro de exteriores sera Mauro Vieira que encabezd el
Itamaraty (MRE brasilefio) durante el gobierno de Dilma
Rousseff. El responsable de la Casa Civil sera el antiguo
gobernador de Bahia, Rui Costa y el de justicia — el
exgobernador de Maranhdo Flavio Dino. Con estos
nombramientos Lula esperaba tener antes de su propia
investidura interlocutores con el Congreso Nacional y con los
militares.

Al anunciar estos titulares clave de su gobierno, Lula “da
cara, corazOn y alma a su nuevo mandato, demuestra madurez y
pragmatismo y sefaliza que quiere pacificacion y no guerra”
[21].

* * *

La derrota de Bolsonaro — populista radical de derecha —y el
triunfo de Lula, un politico de centroizquierda, exigen un
profundo y minucioso estudio [2, pp. 114-119].

El resultado de la votacion a favor de Bolsonaro (un 49%)
evidencia obviamente la fuerza del movimiento politico
engendrado por ¢l. Los brasilefios fueron testigos de una enorme
“ola bolsonarista” incomparable con la de 2018, que demuestra
el profundo arraigo de las ideas y de la practica del populismo
de derecha en las entraias de la conciencia social, su
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considerable apoyo por parte considerable de la sociedad, la
popularidad de las ideas de Bolsonaro, quien mostrd su fuerza
incluso en situacion de alto nivel de su rechazo por casi la mitad
del electorado.

Al mismo tiempo, las realidades electorales revelaron que el
campo de derecha no era homogéneo y estaba dividido: “los
populistas radicales de derecha” coexistian con la derecha
moderada. Esta parte del espectro y la izquierda apoyaron a Lula
(no por ser necesariamente sus seguidores, sino por rechazar a
Bolsonaro), mientras que la derecha radical, si, dio respaldo a
Bolsonaro.

El centrismo del izquierdista Lula y del movimiento politico
que protagoniza, tanto antes como ahora, se debe a la
orientacion social evidente de su rumbo politico [22, 23]. Fue el
apego a la reformacion social que constituy6 el marcador central
“del giro latinoamericano a la izquierda 1.0” (1998-2014).
Durante la primera presidencia de Lula resultd exitoso el
combate a la pobreza y al hambre, se form6 una nueva clase
media de 35 a casi 50 millones de ciudadanos, lo que cambid
cardinalmente la imagen social del pais. En 2016-2022, desde el
gobierno de Temer y durante el mandato de Bolsonaro, estos
logros se redujeron a cero.

Por eso la reproduccion por Lula de las “ideas antiguas en
los tiempos nuevos” cayo en un terreno fértil de las esperanzas
de numerosas capas pobres de la poblacion. Pero el dramatismo
del desarrollo por este vector consiste, en que ahora no hay
coyuntura economica externa favorable que en el periodo
anterior garantizaba__exportaciones ventajosas y permitia
canalizar los ingresos a la esfera social. Tanto més el mismo
Brasil ya es otro, tras sufrir en 20 afios —desde las primeras
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elecciones victoriosas de Lula en 2002 hasta el afo 2022 —
enormes cambios politicos y sociales.

En virtud de eso a Lula le sera mucho mas dificil gobernar
que haber triunfado en las elecciones. La sociedad polarizada
y dividida y el Congreso Nacional inclinado hacia la derecha le
obligaran a Lula a evolucionar ain mds al centro en aras de
lograr los objetivos de su nueva presidencia. En cualquier caso,
como testimonia su trabajo durante la campafa electoral, su
posibilidad de atraer a aliados de centro y de centroderecha y sus
primeros pasos en la transicion del poder para formar el gabinete
y crear una base politica en el parlamento, SU intuicion politica y
enorme experiencia de mediador, que sabe formar una red de
alianzas, ya le estan llevando por este camino.

El triunfo de Lula dio respuesta a muchas preguntas sobre las
paradojas “izquierda-derecha” en América Latina en el primer
cuarto del siglo XXI, y, al mismo tiempo, dio origen a un nuevo
temario multifacético sobre la evolucion de los procesos
politicos en los paises del continente [24, 25, 26, 27, 28, 29].

Sin duda alguna, el mundo entero seguird con atencion la
realizacion del “giro a la izquierda 2.0” brasilefio y observara
sus frutos politicos.
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