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Resumen. Los cuatro afios de gobierno de Donald Trump fueron colmados
de fracasos, ante todo, en la politica exterior. El de hecho descarté una serie
de reglas, segun las cuales existia la comunidad internacional, rechazando el
principio de multilateralidad en la solucion de las controversias, ignorando
las normas de/ Derecho Internacional, cuando contravenian los propésitos
de Washington, y arruinando con su abandono a organizaciones
internacionales. En la direccion latinoamericana su tinico éxito, aunque
dudoso, fue la compulsion impuesta a México de endurecer la politica
migratoria, perdiendo finalmente Washington a un socio estratégico. La
desestabilizacion de los “regimenes indeseables” iba acompariada de altos
costos politicos. Fracasaron los intentos de usar el “giro a la derecha” en la
region para entablar una alianza estratégica con los gobiernos de derecha.
Finalmente, al no reconocer los resultados de los comicios presidenciales,
provoco una agudisima crisis politica en los EE.UU., cuyo punto dlgido fue
el asalto al Capitolio, emprendido por sus seguidores el 6 de enero de 2021.

Esa fue la herencia que recibio Joe Biden. Imperaba la urgente
necesidad de efectuar cambio total de enfoque, de corregir numerosos, a
veces gravisimos, errorves del predecesor. En la politica interna se trataba
tanto de la lucha contra la pandemia, problema que Trump prdcticamente
pasaba por alto, como del arreglo de los conflictos raciales y de la economia
norteamericana que se hallaba en una situacion lamentable. En el ambito de
relaciones internacionales habria que esforzarse por hacer una
reconsideracion cardinal de los rumbos a seguir. En América Latina urgia
reordenar las relaciones con México, aplicar nuevos enfoques para América
Central, buscar nuevas alianzas y corregir las relaciones con los “regimenes
hostiles”, segun Trump, de Cuba y Venezuela.
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Abstract. Four years of D. Trump's rule were full of failures, especially on
the foreign policy front. He actually set himself up against a whole series of
rules according to which the international community existed, rejecting the
principle of multilateralism in resolving controversial problems, ignoring the
norms of international law in cases where they did not suit Washington, and
destroying international organizations by withdrawing from them. On the
Latin American direction, an asset to himself, and then a very dubious one,
he could only write down for himself the compulsion of Mexico to a tough
migration policy, thereby losing a strategic partner in her person. The
destabilization of “‘unwanted regimes” was accompanied by high political
costs. His attempts to use the “right turn” in the region to form a strategic
partnership with authoritarian regimes ended in vain. Finally, by not
recognizing the results of the presidential elections, he has caused the most
acute internal political crisis in the United States, culminating in the attack
by his supporters on the Capitol on January 6, 2021.

This is the inheritance received by the new President J. Biden. At the
same time, it was not about some kind of reboot of the course, but about a
fundamentally new approach, about correcting the considerable, sometimes
monstrous mistakes of its predecessor. Inside the country, it was not only
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about the pandemic, which D. Trump practically ignored, but also about the
settlement of aggravated interracial problems, and the deplorable state of the
American economy. In the field of international relations, a lot of work lay
ahead, not just to “correct mistakes,” but to qualitatively revise entire policy
areas. In Latin America, it was a restructuring of relations with Mexico, and
a new course in Central America, and a search for new partners, and an
adjustment in relations with the "hostile regimes” of Cuba and Venezuela,
according to Trump's terminology.

Keywords: J. Biden, D. Trump, Mexico, migration, Northern triangle,
USMCA, J. Bolsonaro, Cuba, Venezuela

* The reported study was funded by Russian Foundation for Basic
Research (RFBR), project number 20-014-0002320, “Transformation of
regional models of international relations in the Western Hemisphere”.
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Annomauyusn. 4 200a npaeienus /I Tpamna oxazanucb noiHvl Heyoay, 6
0cobenHocmu Ha eHewHenoaumuyeckom gpoume. OH akmuuecku omeepe
yenvltl pso  npasui, no KOMOPLIM  CYUeCmeosano  MedicOYHApOOHoe
coobwecmeo, Ompuyds. NPUHYUNR MHOSOCMOPOHHOCMU NpU  peuleHuU
CHOPHBIX NpOONeM, USHOPUPYS. HOPMbL MENCOVHAPOOHO20 Npasd & mex
cyuasx, Ko20a Bawuwemon owu me ycmpausanu, U paspyulas
MENCOYHAPOOHBle — OP2aHU3AYUU — C60UM  8blxoOoM — u3  Hux. Ha
JIAMUHOAMEPUKAHCKOM —HANPAGIeHUU 6 aKkmugé cebe, u Mo GecbMd
COMHUMENbHBL, OH CMO2 3aNUcamev Iuulb NpuHydcoenue Mekcuku K
HCECMKOU  MUSDAYUOHHOU NOJUMUKE, NOMEPSI8 MeM CAMbIM 6 ee Juye
cmpamezuuecko2o napmuepa. [lecmabunusayusi «HEY2OOHbIX PeNCUMO8)
COnpoOBONCOANACH BbICOKUMU ROIUMUYECKUMU uz0epoHcKamu.
Bespesynomamuo  3a6epuiunuce €20 NONbIMKU UCHONb306AMb  «NPABbLIL
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nosopomy» 8  pecuowe  OnA  CMPAMELUYECKO20  NAPMHePCmed ¢
npaeoasmopumapHeiMu  pexcumamu. Haxowney, He npusnag pesynvmamuvl
npe3udeHmcKux 86100p08, OH cnposoyuposan ocmpeuwu
snympunonumuveckuti kpusuc 8 CIIA, Kyrbmunayueli Komopozo cmaio
Hanaodenue e2o cmopoHHuko6 Ha Kanumoauii 6 sneaps 2021 2.

Bom maxoe nacnedcmeo nonyuun noswiti npesudenm . baioen. Ilpu
9MOM peub Wwiia He O KAKOU-mo nepeszaspy3ke Kypcd, d O NPUHYUNUATLHO
HOBOM N00X00e, 00 UCNPAGIEHUU HEMANbIX, NOPOU YYOOBUWHBIX, OUUOOK
c6oe20 npedwlecmeeHnuka. Brympu cmpaubl peub wina He MONLKO O
nandemuu, xomopyio [. Tpamn npaxmuuecku uecHopuposai, HO U 06
Vpe2yIuposanuu 0060CMpPUBUIUXCS MeHCPACOBLIX NpobaeM, U O NIAYeBHOM
COCMOAHUU ~AMEPUKAHCKOU JKOHOMUKY. B obnacmu mexcoyHapoousix
OMHOWIEeHULl NPEeOCMOANA HeMAalds. paboma He Npocmo HO «UCHPABIEHUIO
OWUOOKY», A NO KAYECMBEHHOMY NepecMOmpy YeavlX HanpagieHull NOIUmuKu.
B Jlamunckoii Amepuke amo u nepecmpoiixa omuowenuti ¢ Mexcukou, u
Hosbvlll Kypc 6 LlenmpanvHou Amepuxe, u NOUCK HOBbIX NAPMHEPOS, U
KOppEeKmupoeka  OMHOWIeHU N0  MPAMNOBCKOU — MEPMUHONO2UU  C
«epaoicoebnvimu pedcumamuy Kybwol u Benecysnul.

Knrouesvie cnosa: /oc. Bavioen, J]. Tpamn, Mexcuka, muepayus, USMCA,
«cegepnviii mpeyeonvnuky, XK. boavconapy, Kyba, Benecysna

* Crarbs moaroroBieHa npu (uHaHCOBOM monaepxkke Poccuiickoro
tdorma ¢yHmameHTANBEHBIX uccienoBanuii (POD®U), mpoexr Ne 20-014-
0002320, «Tpancdopmamuss pernoHaJIBHBIX MOJICNCH MEXKITyHAPOIHBIX
OTHOIIICHHUH B 3aIa/{HOM ITOJTYIIAPUI.

JRecarga o revision cardinal?

El nuevo Presidente norteamericano ha recibido de su
antecesor un legado que, expresandose en términos moderados,
no es cosa de envidiar. La principal consigna electoral de
Donald Trump “Los Estados Unidos por encima de todo!” desde
el inicio fue desmentida por Joe Biden quien, a nuestro parecer,
estaba consciente de sus nefastas consecuencias para los Estados
Unidos tanto en la politica mundial como en el Hemisferio
Occidental. Todavia durante la campana electoral Biden hizo
publico su proposito de avivar el sistema multilateral en la
region, asi como retornar al principio de responsabilidad

Iberoamérica, 2021, nam. 2, pp. 148-167 151



Vladimir P. Stdarev

compartida, al respeto de los intereses de otros miembros de la
comunidad internacional y a las relaciones de socios, pues su
Secretario de Estado Antony Blinken se destaca, segun la revista
“Foreign Affairs”, por su discrecion [1].

Donald Trump desde el principio mostré incomprension o,
mas bien, ignorancia y falta de interés real en cuanto a los
asuntos de sus vecinos al sur del Rio Bravo. Mientras que sus
declaraciones de que es inadmisible la multilateralidad en las
relaciones internacionales, la actitud abiertamente despectiva
hacia los principios del Derecho Internacional, cuando
contravenian los designios de los EE.UU., la falta de interés por
participar en organizaciones internacionales abandonando el
Acuerdo de Paris sobre el clima, la Organizacion Mundial de
Salud y bloqueando la Organizacion Mundial de Comercio, lo
cual asestd un golpe bien contundente al prestigio internacional
de Washington. Si afiadimos las acciones que socavaban y
desacreditaban a la Organizacion de Estados Americanos, la
lista sera casi completa.

Las cosas no iban mejor en las relaciones con los paises
latinoamericanos. Debido a la crisis que se habia dado en el
ambito migratorio el cuadragésimo quinto Presidente de los
EE.UU. provoco un agudo conflicto con México que afectd
fuertemente el desarrollo sostenible de este pais
latinoamericano. Recordemos que las administraciones
norteamericanas anteriores habian considerado la estabilidad en
México casi como un postulado [2, pp. 260-262]. Lo primero
que hizo Trump fue retirar de México a las compaifias
norteamericanas. Inicid la revision (por supuesto, a favor de los
EE.UU.) del Tratado de Libre Comercio y periodicamente
amenazaba con abandonarlo [3, p. 13]. El proceso durd casi dos
afios y se torné6 muy conflictivo. Hubo constante chantaje de
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aumentar en 10-20% los aranceles de importacion para la
mercancia mexicana si México no cerraba a cal y canto su
frontera sur y no procedia a deportar a los migrantes ilegales
procedentes de América Central. A consecuencia de tal
comportamiento Washington perdio en la persona de México a
un aliado estratégico, del que se habia hecho la administracion
de Barak Obama.

Igual de deficientes se mostraban otros lineamientos
fundamentales de la politica norteamericana en América Latina.
Las acciones encaminadas a desestabilizar los “regimenes
hostiles” (este término lo introdujo el consejero para los asuntos
de Seguridad Nacional John Bolton, despedido el 10 de
septiembre de 2019), tuvieron un efecto reducido sin conseguir
la desestabilizacion como tal, aunque si les causaron un sensible
dafio econdmico a Cuba y Venezuela. En cambio, llevaron a
deteriorar seriamente las relaciones con la Unién Europea, ya
que el 2 de mayo de 2019 fue aprobado el Articulo III de la Ley
Helms-Berton de 1996. La norma permitia a los
cubanoamericanos, cuyas propiedades habian sido expropiadas
durante la Revolucion cubana, demandar en los tribunales
norteamericanos en contra de las compafiias europeas (en su
mayoria, espafiolas) por haber construido hoteles en los
territorios expropiados.

Trump practicamente no logré aprovechar el “giro a la
derecha” que se produjo en la regiéon a mediados de la segunda
década del siglo XXI. Parecia que el surgimiento en América
Latina de un grupo de regimenes de derecha (Mauricio Macri en
Argentina, 2016; Sebastidn Pifiera en Chile, 2017; Ivan Duque
en Colombia, 2018; Jair Bolsonaro en Brasil, 2019) dejaba
espacio para entablar una alianza estratégica, objeto de los
ensuefos de los anteriores Presidentes norteamericanos.
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Sin embargo, dicha alianza no se ha plasmado. Aquello se
debia, por un lado, a la atencidon notoriamente escasa que el
Presidente norteamericano prestaba a ese asunto, por el otro, a la
rapida contraccion de la base social de los regimenes -
candidatos a los socios, lo que se revelo en la turbulencia
politica en la que ellos se vieron sumidos a finales de 2019.

Practicamente todo el ultimo afo de su mandato Trump
estuvo envuelto en la pugna por el puntaje maximo durante de la
campafia electoral. En esto coincide la mayoria de los expertos
norteamericanos a los que dificilmente se puede sospechar de
simpatias hacia Joe Biden. Por ejemplo, Richarde E. Feinberg,
ex director de asuntos interamericanos en el Consejo de
Seguridad Nacional, y actual miembro de la Iniciativa
Latinoamericana del instituto Brookings ha dado la siguiente
evaluacion a la politica de Trump en cuanto a la region
latinoamericana: “Soliamos tener una politica basada en la
democracia, los derechos humanos y la economia abierta.
Trump, al menos retéricamente, ha dicho que no le importan los
dos primeros puntos. En cuanto al tercero, obviamente el
presidente no es un abanderado del libre comercio. Asi que los
pilares tradicionales de la politica estadounidense hacia
Latinoamérica los ha tirado por la ventana” [4].

Conviene tomar en cuenta la opinion de Michael Camilleri,
director del Programa de las Américas del Centro de
Investigaciones Estratégicas e Internacionales con sede en
Washington, quien, refiriéndose a la politica exterior de D.
Trump, afirma: “No hay una politica bien pensada para la
region” [4]. A su vez, Michael Shifter, presidente de Didlogo
Interamericano, uno de los mas antiguos think tanks sobre
América Latina en Washington opind que “Trump utiliza a
México claramente para sus objetivos politicos personales” [4].
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Uno de los resultados de la politica de Trump fueron las
constantes “sacudidas” que daba a la dirigencia del
Departamento de Estado y que se debian a diferencias de
enfoque sobre la politica a aplicar en América Latina. En marzo
de 2020 fue relevado, por cuarta vez (!) durante la gestion de
Trump, el Subsecretario de Estado para los Asuntos del
Hemisferio Occidental. En su lugar fue designado Carlos
Trujillo, un cubanoamericano quien se habia desempenado
como representante de los EE.UU. ante la OEA. A criterio de la
mayoria de los expertos, ¢l fue “mano derecha” del Secretario
General de la OEA Luis Almagro y no ocultaba sus intenciones
de endurecer la politica hacia Cuba, Venezuela y Nicaragua. A
proposito, eso fue lo que paséd en los ultimos dias del gobierno
de Trump: Cuba volvié a ser acusada de “complice del
terrorismo” lo que implicé la implementacion de sanciones
contra las companias que comerciaban con la isla [5].

En las visperas de los comicios presidenciales, todo aquello
le quitaba a la administracion de Trump hasta los puntos de
apoyo que s6lo comenzaban a vislumbrarse y finalmente incidio
en los resultados de las elecciones del 3 de noviembre de 2020,
en las cuales sali6 ganador el candidato del Partido Demdcrata
Joe Biden.

El nuevo presidente, quien ejercio el cargo de vicepresidente
durante los dos mandatos de Barak Obama, muchas veces habia
visitado América Latina y conoce la regién mejor que cualquiera
de sus antecesores. El visit6 la region 16 veces y de hecho fue
encargado de la politica norteamericana en el Hemisferio
Occidental. A modo de comparacion, seflalemos que John
Kerry, Secretario de Estado durante el segundo mandato de
Obama, sélo dos veces estuvo de visita en América Latina.
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Como su tarea principal, segiin se esperaba, Biden destaco
un conjunto de problemas internos, o sea la lucha contra la
pandemia, recuperacion econdmica y solucion de los conflictos
raciales. Mientras en la politica mundial se proponia regresar al
principio de multilateralidad, volver a formar parte del Acuerdo
de Paris sobre el clima y de la Organizacion Mundial de Salud,
desbloquear las actividades de la Organizacion Mundial de
Comercio. Es decir, corregir lo que habia hecho el Presidente
anterior durante los cuatro afios de su mandato. Segin la
politéloga norteamericana Samantha Power, la administracion
de Biden tiene la dificil misién de recuperar el prestigio y la
confianza hacia los EE.UU. por parte de la comunidad
internacional, especialmente después de los hechos sin
precedentes relacionados con el asalto al Capitolio emprendido
por partidarios de Donald Trump [6].

El nuevo presidente estaba consciente de la necesidad de
actuar decididamente para evitar una nueva oleada migratoria
del “Triangulo del Norte” (Guatemala, Honduras, El Salvador) a
los EE.UU. La nueva afluencia masiva de los migrantes fue
provocada no tanto por la pandemia cuanto por las reiteradas
declaraciones del futuro presidente en el sentido de que era
necesario humanizar el proceso migratorio, en particular,
resolver el problema de familias divididas, cuando los padres ya
se encuentran radicados en los EE.UU. y sus hijos permanecian
en el territorio de México. En uno de sus articulos
preelectorales, publicado en la prestigiosa revista “Foreign
Affairs” bajo un titulo muy simbodlico “Las posibilidades de
Biden en América Latina. ;Porqué el Hemisferio Occidental
nunca ha sido tan importante para los EE.UU.?”, el candidato
democrata expuso su proposito de asignar, recurriendo a los
mecanismos de politica bipartidista, un monto de US$4 mil
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millones para el desarrollo de estos tres paises centroamericanos
[7]. Junto con eso, todavia antes de las elecciones Joe Biden se
reunié con los mandatarios de dichos Estados haciéndoles
asumir el compromiso de usar los recursos para afrontar las
causas de la migracion masiva al extranjero que son la
corrupcion, la violencia y el espantoso nivel de vida de la
mayoria de la poblacion. Veremos hasta qué punto el presidente
podra convencer al nuevo Congreso de otorgar un monto tan
considerable, aunque mucho menor del que Trump habia
solicitado para la construccion del muro a lo largo de la frontera
entre los EE.UU. y México.

Debemos reconocer que Biden procedi6 de inmediato a
desmontar el régimen migratorio implementado por su
antecesor. Segitin el nuevo Secretario de Estado Antony Blinken,
a inicios de febrero de 2021, con su decreto el presidente lo que
hizo fue destruir de hecho el sistema de otorgamiento de refugio
a migrantes, denominado “tercer pais seguro” (los respectivos
acuerdos entre los EE.UU. y los paises del “Triangulo Norte”
fueron firmados en 2018). La idea era que los migrantes que
buscaban refugio en los EE.UU. debian presentar garantias,
proporcionadas por terceros paises, de no tener antecedentes
criminales; en caso contrario, iban a ser deportados [8]. El
sistema qued6 suspendido en marzo de 2020 después de que
comenzara la pandemia. Pero antes, cerca de 700 migrantes
oriundos de Honduras habian sido deportados de los EE.UU. a
Guatemala [9]. En febrero de 2021 Biden firmé la ley que
otorgaba estatus legal a los 11 millones de migrantes
centroamericanos que ya se hallaban en los EE.UU.

No obstante, las medidas que Biden tomd en sus primeros
meses de gobierno con el fin de mitigar el régimen migratorio,
surtieron poco efecto. Con ese motivo el periddico espaiiol El
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Pais ha publicado un articulo intitulado “La crisis migratoria en
la frontera con México nubla la luna de miel de Joe Biden”[10].

Relaciones con México: ;nueva complicacion?

En un giro inesperado para el autor del presente articulo, las
relaciones de Washington con México se han complicado
notoriamente.

Y no se trata unicamente de que Lopez Obrador fue entre los
ultimos en felicitar (con notoria frialdad) a Biden con la toma de
posicion, lo que acusaba un fuerte contraste con su felicitacion
cordial dirigida a Trump en 2016. Al comienzo de mayo de
2021 se han hecho publico los hechos de financiacion por la
Agencia de Estados Unidos para el Desarrollo Internacional
(USAID) a la oposicion mexicana por medio de la organizacion
no gubernamental Mexicanos Contra la Corrupcion y la
Impunidad. El 7 de mayo la Secretaria de Relaciones Exteriores
de México procedid con enviar una nota diplomatica al
Gobierno de EE.UU. pidiendo aclaraciones al respeto [11]. Al
término de escribir este articulo (fin de mayo) La Casa Blanca
no ha contestado a esta nota.

Los intentos de socavar la administracion de Lopez Obrador
se deben al descontento de su politica de izquierda por parte de
Washington, pues en tres afios de su gobernacion ¢l ha
implementado restricciones a las actividades de agentes
extranjeros en el territorio mexicano, sin importar si fueran los
representantes de la CIA, FBI o DEA. Ha replegado la reforma
energética, iniciada por el gobierno anterior con el fin de atraer
inversiones privadas de compafiias extranjeras, y optd por
consolidar el monopolio de Estado. La medida afectdo a los
inversores predominantemente norteamericanos. EI mandatario

158 Iberoamérica, 2021, nam. 2, pp. 148-167



De Trump a Biden: la evolucion de la politica
estadounidense en América Latina

mexicano se negd a participar en el “Plan Mérida” ideado para
el rearme y recapacitacion de las fuerzas armadas y policia.

Algunas disposiciones del nuevo tratado NAFTA (USMCA)
también pueden provocar la tension en las relaciones de dos
paises. En la nueva version saltaban a la vista las disposiciones
sobre la legislacion laboral y proteccion del medio ambiente [12,
p. 46]. Se perseguia el objetivo de fortalecer el papel de los
sindicatos locales para aumentar salarios de los trabajadores
bajo control por parte de los enviados de los EE.UU. y Canada.
Nuevas normas, mas estrictas, también concernian a los asuntos
ambientales. Donald Trump hacia caso omiso a la incapacidad
de Meéxico de cumplir en su plenitud con todos los
compromisos. Lo consideraba como una especie de
“indemnizacion” a los mexicanos por someterse ellos a las
condiciones de Washington en cuanto a la politica migratoria.
Por lo visto, Biden y los canadienses no pasaran por alto dichos
problemas, tan penosos para México, y no se prestaran a esta
clase de componendas, lo que inevitablemente hara crecer la
tirantez en las relaciones entre ambos paises [13].

Pero en general, el deterioro de las relaciones mexicano-
norteamericanas no beneficia a ninguna parte. Para Joe Biden es
apremiante contar con un socio estratégico, en primer término,
para poner orden en América Central. Para México, una buena
relacion con la administracion democrata significa la posibilidad
de liberarse de la presion, a la cual el pais estaba constantemente
sometido por parte del gobierno de Trump.

Cierto optimismo inspira la conversacion telefonica del 1 de
marzo entre Joe Biden y Lopez Obrador. Pese a las diferencias
de enfoque que persisten ambos mandatarios se pronunciaron
por interactuar en un conjunto de cuestiones, en particular, en la
solucion del problema migratorio en el “Tridngulo Norte” [14].
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La necesidad de ambas partes de mantener una colaboracioén
se revelo el 22 de marzo cuando Washington envio a México
una delegacion encabezada por Roberta Jacobson, exembajadora
de los EE.UU. en M¢éxico, para reunirse con el canciller
mexicano Marcelo Ebrard. En la agenda figuraba la situacion
migratoria que surgié en marzo en la Ciudad Juarez donde,
segln las autoridades fronterizas norteamericanas, se agolparon
172 mil migrantes, lo que era 70% mas en comparacion con el
mes de febrero [15]. Por sus dimensiones y escala la nueva
oleada migratoria del “Triangulo Norte” no tenia precedentes, lo
cual en gran medida se debia a la promesa de Biden de legalizar
el régimen migratorio. Esta circunstancia, a proposito, llevo a
que Roberta Jakobson, responsable de la politica del Consejo de
Seguridad Nacional hacia los tres paises del “Triangulo Norte”,
renunciara al cargo a inicios de 2021. Su mision se asigno a la
vicepresidenta Kamala Harris quien confes6 que “en casi 100
dias del nuevo gobierno la Casa Blanca no ha logrado nada, por
lo que ella estaba muy consternada” [16].

Joe Biden y los “regimenes hostiles”

Recordemos que al antojo de John Bolton, asesor de
Seguridad Nacional en la administracion de Donald Trump,
Cuba, Venezuela, Nicaragua y Bolivia, gobernados por
regimenes de izquierda, fueron declarados ‘“hostiles” a los
Estados Unidos. En sus intervenciones preelectorales Biden
prometia una reconsideracion fundamental de las relaciones con
dichos paises. Se trataba, en primer término, de Cuba. El nuevo
presidente norteamericano se expresaba reiteradamente a favor
de normalizar las relaciones con la isla, al menos hasta el nivel
alcanzado en el periodo de Barack Obama. Esta tarea no es nada
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sencilla para Biden. Para lograr la normalizacion ¢l deberia
derogar mas de 200 sanciones impuestas a La Habana por
Trump, lo que no era facil dado que el presidente carecia de
mayoria en el congreso y que también entre los democratas no
pocos politicos se mostraban contrarios a la idea de normalizar
las relaciones con Cuba. Joe Biden mismo reconocié que el
proceso seria gradual y costaria mucho trabajo [16].

La reaccion de la dirigencia cubana a la victoria de Biden fue
moderada. Miguel Diaz-Canel manifesté la posibilidad de
entablar las relaciones constructivas con Washington a
condicién de que se respetaran las diferencias de enfoque [17].
A su vez, los expertos del equipo de Biden elaboraron un
singular plan de como por medio de Cuba incidir en el régimen
de Nicolds Maduro en Venezuela. Tomando en consideracion el
ascendiente de La Habana para Maduro, asi como la reduccion
(mas que doble) de los suministros del petrdleo venezolano a
Cuba, se propuso con ayuda de Cuba convencerle al lider
venezolano para que celebre elecciones “limpias”. A cambio,
bajo la direccion de los EE.UU. se formaria un polo
internacional con el proposito de proveer petroleo a Cuba [18].
En nuestra opinion, tal escenario carecia de todo fundamento,
por lo cual ni Biden, ni otros politicos se animaron para
considerarlo. Era evidente que este plan seria rechazado por
ambas partes y sobre todo por Cuba que en semejante situacion
se habria visto en plena dependencia de los EE.UU.

Cabe destacar los nombramientos hechos por Biden en los
primeros dias después de la toma del cargo. Escogio a
funcionarios que lo habian acompafiado en temas
latinoamericanos cuando era vicepresidente. Entre ellos hay que
mencionar a figuras clave como Alejandro Mayorcas, nacido en
La Habana y promovido al cargo de secretario de Seguridad
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Nacional; Antony Blinken, designado Secretario de Estado;
Samantha Power, nombrada directora de la Agencia del
Desarrollo Internacional (USAID). Todos ellos participaron
directamente en el proceso de normalizacion de las relaciones
con Cuba en la época de Barack Obama y conocen muy bien a
Sus Vis-a-vis cubanos. Esto, indudablemente, le facilitaria a
Biden la normalizacion de las relaciones con la isla, si no fuera
por la posicion del propio presidente. Se da la impresion de que
quiere aplicar una politica bipartidista y por eso intenta evitar
choques entre los partidarios y adversarios de la normalizacion,
asumiendo una posicion intermedia. En otras palabras, el
presidente intencionalmente no se apuraba.

Ademas, Robert Menendez, un conocido adversario de la
normalizacién de las relaciones con Cuba, fue electo presidente
del Comité de Relaciones Internacionales del Senado. En
conjunto con Marco Rubio, otro enemigo acérrimo de los
regimenes de izquierda y quien durante el gobierno de Trump
habia desempefiado un importante papel en la politica de
desestabilizacion de los regimenes ‘“hostiles”, elaboraron una
resolucion que condenaba a Maduro por “la continua erosion de
la democracia en Venezuela” y que fue aprobada por dicho
Comité el 25 de marzo de 2021 [19]. En el documento se
expresaba apoyo al autoproclamado presidente de Venezuela
Juan Guaid6 pese a que varios paises europeos habian desistido
de seguir reconociéndolo como Jefe de Estado venezolano. Joe
Biden prosiguié con el reconocimiento de Guaido y aseverd que
no tenia previsto tener contactos con Maduro. Segin un alto
funcionario del Departamento de Estado, la presion al régimen
venezolano continuara hasta que Maduro acceda a sentarse a la
mesa de negociaciones con la oposicion y celebrar comicios
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agiles y honestos [20]. Asi que hay razones para hablar de cierta
continuidad politica entre Biden y Trump.

Nueva revolucion verde al estilo de Biden

La intencion del presidente estadounidense de prestar
especial atencion al tema de proteccion del medio ambiente no
se limita con el retorno de los EE.UU. al Acuerdo de Paris sobre
el clima. Recordemos que durante la campana electoral Biden
estuvo al final de la lista de los demodcratas que proponian
asignar montos casi astronémicos para la lucha contra el cambio
climatico (Sanders — US$16,3 billones, Worren — US$4 billones,
Biden — US$1,7 billones). Los montos eran enormes por lo cual
el académico norteamericano Daniel Argin, premio Pulitzer, se
preguntd ;si se dispondria de tal dinero después de todos los
gastos vinculados con la lucha contra el coronavirus? [21,
p. 371]. Es de suponer que las propuestas de tales montos no
deben tomarse muy en serio. Es posible que su propdsito real era
ganarse el apoyo de electores y superar a contrincantes en la
carrera electoral. Pero es preciso reconocer que la lucha contra
el calentamiento global es uno de los objetivos de Biden hechos
publicos. Lo confirma su iniciativa de convocar la Cumbre
Internacional sobre el clima que se llevo a cabo 22-23 de abril
de 2021.

A nuestro juicio, el desajuste de intereses en el ambito
ecologico en el Hemisferio Occidental se hard sentir, en primer
término, en el caso de Brasil. Esto se debe a que el gobierno de
Jair Bolsonaro abandond el Acuerdo de Paris siguiendo los
pasos de la administracion de Trump y se neg6 rotundamente a
recibir cualquier tipo de ayuda de la comunidad internacional
para sofocar los incendios forestales que abarcaron extensas
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areas de Amazonia en 2018. Ademas, los reiterados
pronunciamientos de Biden durante su campafia electoral a favor
de asignar con ayuda de la comunidad internacional de US$20
mil millones para evitar la deforestacion de Amazonia
encontraron una reaccion extremamente negativa por parte del
presidente brasilefio afirmando que su pais solucionaria el
problema en forma independiente y calificando las iniciativas de
este tipo como intromision en los asuntos internos [22]. No
obstante, Bolsonaro volvié a cambiar su postura. Tratando de
mejorar las relaciones con el nuevo presidente norteamericano le
envid a finales de abril una carta donde no solamente accedia a
la participacion en la mencionada Cumbre sobre el medio
ambiente, sino que invitaba a Biden a ponerse al frente del
movimiento para la soluciéon de los problemas de Amazonia.
Aunque otra vez obr6 con reticencias y omisiones, desvirtuando
el estado real de las cosas. Segtn los datos del Instituto Nacional
de Investigaciones Espaciales de Brasil, en 2019, el primer afio
del gobierno de Bolsonaro el pais perdié 10 mil 129 km? del
area forestal. Ademas, a finales de abril del ano en curso 198
organizaciones civiles, incluyendo las de abogados indigenas, le
dirigieron a Biden una carta abierta instando a no confiar en
Bolsonaro y pidiendo comunicarse con las autoridades locales
para poner fin a la barbarie relacionada con la imparable tala de
los bosques que se realiza para ensanchar la superficie agricola y
extraer los minerales [23].

Resumiendo, podemos llegar a la conclusion de que durante
los primeros cien dias de su mandato Joe Biden solo ha sabido
disefiar el marco de algunas cuestiones principales que serian
objeto de su atencion para corregir lo heredado de Donald
Trump. Pero hasta el momento s6lo ha hecho declaraciones
altisonantes sin proceder a buscar soluciones de los problemas
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que se han acumulado en las relaciones con América Latina. Los
pasos concretos que se emprenderan en este ambito
determinarian la politica latinoamericana de Washington para
los cuatro afos venideros.
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