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Resumen. Tradicionalmente la proteccion de la seguridad nacional de un
Estado se determina en muchos aspectos por el desarrollo e implementacion
de su estrategia politico-militar. El presente articulo tiene por objeto
analizarla estrategia politico-militar de los Estados Unidos en relacion a los
paises de Latinoamérica durante la administracion de Donald Trump. L0S
autores se centran en el andlisis de los principales documentos doctrinales
en el drea de la seguridad nacional de los EE.UU,, (la Estrategia de la
Seguridad Nacional y la Estrategia de la Defensa Nacional) y en la
revelacion del papel que los estrategas estadounidenses le corresponden a
América Latina. Los documentos estratégicos se encuentran estrechamente
entrelazados con los pasos politicos reales a base de los cuales se puede
pronosticar posibles cambios en la politica estadounidense hacia la region
El analisis de la actividad del Comando Sur de EE.UU. como herramienta de
la politica militar en Latinoamérica ocupa un lugar especial en el articulo.
Las conclusiones se fundamentan en la tesis de que EE.UU. le asignha a la
region un papel importante dentro de las politicas tendientes a garantizar la
seguridad estadounidense. Tal enfoque se proyecta en la percepcion de la
region dentro de la estructura de los intereses nacionales de EE.UU.
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Actualmente, América Latina es vista a través de la optica de la competencia
estratégica de EE.UU. con China y Rusia lo que, sin embargo, no se ha
traducido en aumento de los programas de financiamiento para la region. Al
contrario, estos programas siguen mermdandose.
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Abstract. National security of a state traditionally correlates with
formulation and realization of its military-political strategy. The article is
dedicated to the analysisof the US military-political strategy regarding Latin
America under the Donald Trump administration. The authors focus on a
number of areas, which include an assessment of the 2017 National Security
Strategy and the 2018 National Defense Strategy of the United States, in
particular the role the documents assign to Latin America. Strategic
documentsare closely intertwined with real foreign policy steps, on the basis
of which one can predict possible shifts in the US policy in the region.
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Essential to the article is the analysis of the activities of the US SOUTHCOM
as the main instrument of the US military policy in Latin America. The
findings of this study are based on the US understanding that the region
plays a significant role in the domestic security of the United States. This
certainly affects the vision of the region in the structure of the US national
interests. At present, it is perceived through the prism of strategic rivalry
with China and Russia. This fact, however, does not contribute to the growth
of the US foreign aid budget requests for the region, which, on the contrary,
continue to decline.

Keywords: Latin America, Donald Trump, US foreign policy, military policy,
national security strategy, U.S. Southern Command
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Annomayun. Tpaouyuouno obecneyeHue HAYUOHATbHOU Oe30NACHOCTU
20cy0apcmea 80 MHO20M onpeoensemcs 8blpabomxol u peaiuzayueli e2o
80eHHO-NOAUMUYecKol cmpamezuu. Llenvro cmamovu s6nseMCA  aAHATU3
soenHo-noaumuyeckou cmpamezuu CIIA ¢ omHowenuu cmpawn Jlamunckou
Amepuxu  npu  aomunucmpayuu  Jouwarvoa — Tpamna.  Aemopul
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KOHYEeHMpUpYIom c80€é GHUMAHUE HA AHAIU3E OCHOBHBIX OOKMPUHALLHBIX
dokymenmog 6 c@epe Hayuonanvhou 6ezonachocmu CLIA: Cmpamezuu
HayuoHanvholi 6Oe3onachocmu u Hayuonanvuoii oboponnou cmpameeuu
CILIA, u Ha eviAgIeHuU pOaU, KOMOPYIO UX pA3PAOOMYUKU OMBEOOAM
Jlamuncxoti Amepuke. Cmpameeuueckue 0OKYMEHMbL HAXOOSAMCS 8 MECHOM
nepeniemenul ¢ peanbHbIMU BHEUWHENONUMUYECKUMY WA2aMU, HA OCHO8e
KOMOPBIX MONCHO CRPOSHO3UPOBAMb 803MOdNCHbIE cO8ueu 6 noaumuxe CLLIA
6 omuowtenuu pezuona. Omoenvnoe Mmecmo 6 cmamve 3aHUMAEM AHATU3
npakmuveckou  OdesmenvHocmu  FOxcnoco  komanoosanuss CILIA  kak
uHcmpymenma eoennot noaumuku 6 Jlamunckou Amepuxe. Boi600wl dannoeo
uccnedoganus obasupyromecsa Ha nowumanuu moeo, umo CIIA omeoosam
Pe2UOHY 8AJICHYI0 PONb 8 obecneuenuu coOCmeeHHol bezonacuocmu. dmo
CKa3bl8aemcs Ha 8UOEHUU Pe2UOHd 8 CIPYKMype HAYUOHAIbHbIX UHMEPEeCcOos
CLIA. B Hacmosawee 6pems OH GOCHPUHUMAEMCS uepe3 NPUusmy
cmpamezuyeckoeo conepuuuecmsa ¢ Kumaem u Poccueil, umo, 00Hako, He
cnocobcmeyem pocmy NpoepaMM QUHAHCUPOBAHUS Pe2UOHA, KOmopbvle,
HA0O0POM, NPOOOIIHC AIOM COKPAUATNBCSL.

Kniouegvie cnosa: Jlamuncxas Amepuka, Jonanwo Tpamn, enewnss
noaumuka CILIA, eoennas noaumuxa CILIA, cmpamezus HAYUOHANLHOU
oezonacnocmu CILLIA, FOxcnoe komanoosanue CILIA

* HccnemoBaHWe BBIMIOJMHEHO NpH (uHAHCOBOHM momnepxke PODU B
pamkax HaygHOTrO Tipoekta Ne 20-014-00040

Introduccion

Durante muchos afios, los EE.UU., partiendo del factor
geografico, consideraban América Latina como una especie de
su “patio trasero”. Después de la Segunda Guerra Mundial, los
EE.UU. adquirieron el estatus de superpotencia. Desde aquel
momento la region dejé de jugar su papel fundamental de antes
en la elaboracion del concepto de la politica exterior y de Ila
estrategia de la seguridad nacional de los EE.UU. Mas bien,
Washington le prestaba una atencion especial al considerarla
como una direccion principal en la lucha contra la “amenaza
comunista” a medida que crecia la confrontaciéon con la URSS,
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lo que, sin embargo, no le daba a la region un peso adicional en
el sistema politico mundial.

Por otro lado, en Latinoamérica y el Caribe casi siempre han
existido regimenes politicos que trataban de oponerse a la
hegemonia de Washington en el Hemisferio Occidental. Los
ejemplos mas representativos han sido los regimenes de Fidel
Castro (Cuba), Hugo Chavez (Venezuela) y Daniel Ortega
(Nicaragua).

La region latmoamericana se destaca por una serie de
problemas relacionados con el trafico ilicito de drogas, altisimos
indices de criminalidad, debilidad (a veces, plena impotencia) de
las estructuras de Estado, lavado de enormes montos de ingresos
crimnales a través de las entidades financieras regionales
(incluyendo estadounidenses), altisimo nivel de corrupcion de
los organos del poder publico de todas las ramas y niveles,
penetracion de estructuras mafiosas en los organismos de
Estado, migracion ilegal. Al culminar la “guerra fiia”, dichos
fenomenos se han tornado desafios determinantes para la
seguridad nacional de EE.UU. lo que consta en los respectivos
documentos doctrinales y se manifiesta en las acciones concretas
de Washington oficial.

No obstante, los pasos practicos de la administracion de
Donald Trump evidencian que precisamente los factores de la
politica interna pueden incidir mucho mas en la estrategia de la
seguridad nacional. EE.UU. sufre de sobrecarga estratégica por
su afin de conservar el estatus de superpotencia Unica en
condiciones de transformacion del sistema de relaciones
internacionales y aparicion de otros centros de poder. A la
estrategia estadounidense respecto a los paises de América
Latina estan dedicados los trabajos de latinoamericanistas rusos
Valentin N. Selivanov [1] y Anatoliy F. Shulgovskiy [2] que
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revelaron la “mecénica” mterna de la colaboracion politico-
militar entre Washington y los paises de América Latina y el
Caribe. Las ultimas tendencias de la politica estadounidense
hacia los paises de la regidon latinoamericana (en particular, sus
aspectos politico-militares) han sido analizados por Viadimir P.
Sudarev [3, 4], Alexey A. Manujin [5, 6], Tatiana A.
Vorotnikova [7]. Se considera como obra clasica el libro del
investigador  estadounidense Lars Schoultz [8] dedicado a
distmtos aspectos de la politica de Washington hacia
Latinoamérica en el contexto de la seguridad nacional. Algunas
mvestigaciones recientes analizan la interaccion de EE.UU. con
los paises de América Latina y el Caribe a nivel de las
estructuras militares regionales [9, 10]. Del mismo modo,
abarcan toda wuna serie de elementos de la evolucion de
Latinoamérica dentro del sistema de los intereses nacionales
estadounidenses, en particular, el borramiento de las lineas
divisorias entre el concepto de la seguridad interna y el de la
defensa de los EE.UU. en el proceso de elaboracion de la
estrategia politico- militar hacia la region [11].

Documentos doctrinales de la seguridad nacional de EE.UU.
y la region latinoamericana

La politica de la administracion de Trump en la region
experimentd cambios significativos en comparacion con la que
aplicaba Barack Obama. La firme intencion de los republicanos
de cambiar el rumbo ya se habia perfilado claramente durante la
campafia presidencial. En aquellos dias Trump candidato hizo
fuertes comentarios sobre los asuntos migratorios, criticando al
gobierno anterior por el débil control sobre los flujos de los
inmigrantes ilegales que ingresaban al territorio estadounidense
a través de la frontera del sur.
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Es logico que el brusco viraje en la politica exterior se haya
perfilado en los documentos doctrinales. La evolucion de los
conceptos de la politica exterior en cuanto a América Latina se
puede observar con toda claridad en la Estrategia de Seguridad
Nacional, en sus versiones de los afios 2010, 2015 y 2017.

En la Estrategia de 2010, disefiada por la administracion de
Obama, se trataba de la existencia de un vinculo inquebrantable
entre las Américas del Norte y del Sur. Las relaciones se
definian con la palabra “bound” que puede significar tanto
interconexion estrecha como interaccion forzosa. Los aspectos
historico y cultural de las relaciones de socios se determinan de
suma importancia para los intereses de EE.UU. Como los
objetivos principales de la politica estadounidense en la region
se fijaban: la promocion de la mterdependencia econdmica y
social, la seguridad de la poblacion civil, la propagacion de las
tecnologias de energética limpia, la defensa de los valores
humanos. En nuestra opinién, dichas metas tenian que ver mas
con la seguridad mnterna de los EE.UU. que con la politica
exterior y la defensa [12, p. 44].

La segunda Estrategia de Obama (2015) le prestaba a
Latinoamérica una atencion mayor. Se destacaban los éxitos
econdmicos alcanzados por la region, asi como su creciente
importancia en el mundo. Pero también se mencionaban las
dificultades relacionadas con el alto nivel de la criminalidad, el
narcotrafico, la deficiencia de las instituciones politicas y los
problemas socioeconémicos. Se exhortaba a Canada y México a
incrementar su competitividad economica en aras de propiciar la
prosperidad del Hemisferio Occidental. Se hablaba de nuevas
oportunidades dentro de la Alianza Transpacifica: el proyecto
era considerado por Obama como eje prioritario entre las
medidas de Washington encaminadas a confrontar la creciente
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mfluencia de China en la region. Segin los estrategas de
Washington, ademds de los EE.UU. en la Alianza debian
participar Canada, México, Pert y Chile.

Las demas metas, listadas en el documento, pasaron de la
Estrategia de 2010 y se giraban, basicamente, en torno al tema
de la democratizacion de los paises de Latinoamérica. Se
hablaba de una nueva etapa en las relaciones con Cuba, con la
cual fueron restablecidos, en 2015, las relaciones diplomaticas
después de mas de 50 afios de su ruptura [13, p. 28].

En la Estrategia de 2017, disefiada ya durante Ila
administracion de Trump, el Hemisferio Occidental se considera
como una sola regidon. Se acentua la madmision de la influencia
en ella de actores externos, en primer lugar, de China. En este
contexto se hace referencia a la “incidencia negativa” de Rusia
en Cuba, asi como al apoyo que Rusia y China le brindan al
régimen de Nicoldas Maduro en Venezuela [14, p. 51]. Las
propuestas concernientes a la politica de seguridad de EE.UU.
en relacion con los paises de América Latina se limitan a las
ideas de dar respaldo a los esfuerzos locales en la lucha contra el
crimen y narcotrafico, asi como fortalecer el imperio de la ley e
implementar las reformas judiciales pertinentes [14].

En la version de 2018 de la Estrategia de la Defensa
Nacional de EE.UU. América Latina se veia Unicamente en el
contexto de la seguridad regional. Se resaltaba que a EE.UU. le
convenia el desarrollo sostenible y pacifico de la region. En este
aspecto se aclaraba que el Pentdgono fortaleceria sus lazos con
aquellos paises cuyo esfuerzo militar estuviera dirigido a
enfrentar los desafios y amenazas regionales y globales [15,
p. 10]. Los paises y lineamientos de la futura cooperacion no se
concretizaban.
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La ambivalencia, que iba creandose con relacion a la region
latinoamericana a lo largo de varias décadas, sigue dommando
en la agenda de hoy estadounidense. Por un lado, los procesos
socioecondmicos y politicos en los paises de Latinoamérica
ejercen una influencia clave en toda una serie de aspectos de la
seguridad interna  norteamericana, incluidos los  asuntos
migratorios y la lucha contra el narcotrafico. Por el otro, la
region carece de un peso politico suficiente para figurar en las
primeras lineas del listado de los objetivos estratégicos
primordiales de los EE.UU. Aunque, a juicio de algunos
expertos, los EE.UU. podrian mantener su posicion hegemonica
a nivel global por medio de la proyeccion de su poderio en el
Hemisferio Occidental [16].

Los debates sobre el papel y lugar de Latinoamérica en el
sistema de las prioridades estratégicas de los EE.UU. vienen
dandose en los circulos gobernantes y sociales norteamericanos
desde hace muchos afos. Por ejemplo, John Kennedy, el 35-vo
presidente de los EE.UU. (1961-1963), definia la region como la
“mas significativa del mundo” [17]. Durante el siglo XX, varias
personalidades politicas estadounidenses se pronunciaban por
ampliar los alcances estratégicos en relacion a la region [18]. Sin
embargo, la clase politica estadounidense percibia los paises de
América Latina y el Caribe mas bien como un “teatro ideologico
de guerra” en medio de la fuerte confrontacién entre los sistemas
capitalista y socialista; actualmente la ve como un destino de la
expansion econdmica de China y objeto de la “subversion”
politico-propagandistica de Rusia. El efecto positivo de los
avances alcanzados en el periodo de Obama, cuando el
secretario de Estado John Kerry anuncio en 2013 la culminacion
de la era de la “Doctrina Monroe” [19] e inicio de una nueva
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etapa en la cooperacion estratégica entre los EE.UU. y los paises
de América Latina, fue contrarrestado por la politica de Trump.

Implementacion practica de la estrategia

El alejamiento aplicado por la admmistracion de Trump
respecto a las posturas de Obama qued6 de manifiesto en el
primer dia de su gobierno (el 23 de enero de 2017). Aquel dia el
nuevo presidente firmé el decreto que ordenaba la salida de
EE.UU. de las negociaciones en torno a la  Alianza
Transpacifica. El Acuerdo sobre la Alianza fue suscrito por
representantes de 11 paises el 8 de marzo de 2018, pero ya sin
participacion de los EE.UU.

Un aspecto mportante de las acciones practicas del gobierno
de Trump en la direccion meramente latinoamericana fue el
endurecimiento de la politica migratoria. El cambio causé efecto
negativo en la percepcion de EE.UU. en la regién. En el lapso de
solo dos afios, de 2015 a 2017, se produjo una caida brusca de la
confianza hacia EE.UU. en México (del 66% al 30%), Chile (del
68% al 39%) y Brasil (del 73% al 50%) [20]. Mientras en
términos generales la imagen de EE.UU. era mas bien positiva
(véase la tabla 1), lo relacionado con la politica de Trump fue

Cuadro 1

Comparacion de la imagen de los EE. UU y de la aprobacion
de la politica de Donald Trump

Imagen favorable Aprobacion de
Pais de EE.UU. Donald Trump
% de los respondientes
México 36 8
Brasil 56 28
Argentina 41 22

Fuente: [21].
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aprobado por un porcentaje mucho menor de la poblacion en
Meéxico (el 36% perciben positivamente EE.UU., pero solo el
8% apoyan la actuacion del presidente norteamericano), en
Brasil (56% y 28%) y en Argentina (41% Yy 22%).

El resultado de que el interés de la Casa Blanca por
Latinoamérica habia disminuido se ha reflejado en el recorte de
los programas de financiamiento de la region: en la solicitud
presupuestaria para ano fiscal 2021 la reduccion fue del 18% en
comparacion con la respectiva asignacion en el afio fiscal 20109.
El cuadro 2 ofrece la informacion sobre la ayuda de los EE.UU.
a los paises de Latinoamérica y el Caribe desde 2012 hasta
2021. Es de mencionar que el gobierno solicité para el afio fiscal
2019 un monto de dinero que era en US$600 millones menor
que el que finalmente aprobo el Congreso [22, p. 18].

Cuadro 2

Ayuda financiera de los EE.UU. para Latinoamérica,
2012-2021 (mil millones US$)

[72]
(3]} —~
(ﬁ ~~

N[ ™ < o | © ~ © § .E o o2 B
— — — — — — — 59 — N & o c
o o o o o o o P o o = N ®©
N N N N ~N N N = N NG &

© S )

S = =
1,791 1,64 | 145|156 | 1,69 | 1,67 1,67 1,70 1,19 1,40

Fuente: [22, p. 18].

Toda una novedad fue una retorica abiertamente agresiva
del presidente estadounidense respecto a los  paises
latinoamericanos y sus lideres. Al asumir una actitud ofensiva,
La Casa Blanca procedid a endurecer su politica hacia México,
priorizando el tema migratorio.
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Luego mtentd mflur en Ila situacion politica mnterna de
Venezuela. El motivo fue la “reeleccion” de Nicolds Maduro en
el cargo de presidente en 2018, seguida por una aguda crisis
sociopolitica a mnivel nacional. El gobierno de los EE.UU.
impuso multiples sanciones al régimen madurista y oficialmente
reconoci® como Jefe de Estado al opositor Juan Guaido,
presidente del parlamento venezolano.

Actuando de “halcon” y “chavo bravo” en ptblico, Trump en
realidad no dejaba de ser rehén politico de la influente
agrupacion de los cubano-americanos con su baluarte en Miami
que mantiene una postura intransigente frente al régimen cubano
y tradicionalmente forma parte del ala derecha del Partido
Republicano. Para ganarse el apoyo de esos personajes y obtener
los votos del electorado de Miami, Trump volvid a intensificar
la belicosidad de sus discursos. En septiembre de 2020 fueron
endurecidas las sanciones contra La Habana[23].

Asi que, en la época de Trump las acciones practicas de la
Casa Blanca hacia la region fueron de cardcter coyuntural y a
menudo poco sistematico. Es obvio que la verdadera politica fue
reemplazada por demagogia y amenazas que en muchas
ocasiones resultaban ser bravuconadas y fanfarroneria. Un
elocuente ejemplo de ello es el caso de Venezuela. Habiendo
prometido a Guaid6 toda clase de apoyo, Trump lo que hizo de
hecho fue abandonar a su aliado y dejar a la oposicion
venezolana sola frente al régimen gubernamental.
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Comando Sur como la herramienta principal de la lucha
contra los desafios a la seguridad nacional de los EE.UU.
en la region

Las actividades del Comando Sur de los EE.UU., cuya area
de responsabilidades abarca la region de América Latina y el
Caribe, es un aspecto especial del analisis comparativo de la
politica militar estadounidense. Cabe notar que desde 2017 hasta
principios de 2020 las prioridades del Comando Sur también
experimentaron ciertos cambios.

En 2017, el almirante Kurt W. Tidd, a la sazon jefe del
Comando Sur, entre las principales amenazas del area a su cargo
destacaba las siguientes:

1. Las actividades de las agrupaciones criminales
transnacionales  dedicadas al narcotrafico,  contrabando
convencional, trafico ilegal de migrantes; las actividades de las
estructuras terroristas y extremistas (ante todo, del “Estado
Islamico” y Hezbol4).

2. Los desastres naturales.

3. La actividad de China, Rusia e Iran (con Teheran se
relacionaba el esfuerzo de Hezbola por propagar la red de sus
células en la region).

Desde el punto de vista de Washington, los paises sefialados
en el tercer punto se afanaban de aprovechar el incierto estado
econémico y politico, asi como la situacion por lo que atafie a la
seguridad en Latinoamérica para “lograr sus objetivos de largo
plazo y promover los intereses que pueden ser incompatibles
con los intereses de Washington y sus socios” [24, p. 8]. En
2017, al tema de la lucha contra el crimen transfronterizo se
prestd igual atencion que a las cuestiones de oponerse a China y
Rusia en la region. El afio siguiente, Kurt W. Tidd se centr6 en
la relevancia de garantizar la proteccion antiterrorista del Canal
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de Panama, asi como en lo urgente de superar las graves
secuelas economicas y humanitarias de la crisis sociopolitica
venezolana [25]. Al mismo tiempo, en los ultimos afos el tema
de la lucha contra los efectos destructivos de los desastres
naturales sonaba cada vez menos.

En 2019, el Comando Sur publico su estrategia basada en la
Estrategia Nacional de Defensa de 2018. El tema de los
desastres naturales desaparecid de la lista de los desafios y
amenazas. SOlo quedaron las organizaciones criminales y
extremistas transnacionales, asi como los Estados “peligrosos”.
En el documento se trataba de la reanudacion de la rivalidad
entre las grandes potencias. Elemento relativamente nuevo fue la
afirmacion de que el control de Pekin “sobre los puertos
maritimos profundos y sobre la infraestructura del Canal de
Panama fortalece las posiciones operacionales globales de
China” [26, p. 3]. A la lista de las amenazas quedd incorporada
también la politica de “provocaciones” llevada a cabo por varios
paises de la region: Cuba, Venezuela y Nicaragua [26, p. 4].
Pero el primer lugar lo ocuparon ya los Estados extrarregionales
que desplazaron, por su amenaza, a la criminalidad y a los
extremistas. Se mencionaba que China contaba con 29
programas de itercambio con los paises de América Latina y el
Caribe e iba expandiendo su cooperacion con ellos en tales
campos como la instruccion militar, venta (o traspaso) de
armamentos y proyectos de infraestructura, teniendo por objeto
desplazar a los EE.UU. de la posicion de principal socio [27, p.
1]. A su vez, el almirante Craig S. Faller, actual jefe del
Comando Sur, resaltaba que "China busca arrendar una parte de
la costa de El Salvador por 99 afios” con la mntencién de crear
una cabeza de playa en la cercania inmediata del territorio
norteamericano [28, p. 19; 29].
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En opmion de Washington, Rusia se propone recuperar su
estatus de gran potencia, por lo cual trata de retar el liderazgo de
los EE.UU. en el Hemisferio Occidental. Mientras que los
medios de informacion masiva rusos “RT-Espaiol” 'y
“SputnkMundo” “difinden desinformacién” con la finalidad de
desacreditar las politicas de la Casa Blanca en la region [24,
p. 9]. Refiriéndose a la “amenaza rusa” Kurt W. Tidd aseveraba
que Moscii habia activado sustancialmente su cooperacion
técnico-militar con los paises latinoamericanos (Nicaragua,
Venezuela, etc.) [30, p. 47-48]. Craig S. Faller se expresaba en
el mismo sentido diciendo que los proyectos espaciales
conjuntos de Rusia y paises de América Latina podrian
aprovecharse por Mosci para “cumplr tareas de guerra
espacial” en caso de conflicto global [31, p. 6-7]. Faller
fundamentaba sus inquietudes con el argumento de que Moscu
“asegura su presencia militar en Venezuela, despliega sus
buques de guerra mas sofisticados con armas nucleares a bordo,
asi como buques de investigacion capaces de detectar y cortar
cables submarinos” [27, p. 1-2].

Ademss, los dirigentes de EE.UU. afirman que Irdn, siendo
un “Estado patrocinador del terrorismo”, hace uso de los centros
culturales chiis como tapadera para consolidar sus posiciones en
la region [24, p. 9].

En cuanto a los Estados regionales que representan una
amenaza a la seguridad estadounidense, fue mencionada
Venezuela, donde ‘el régimen gobernante es apoyado por Rusia,
China, Iran y Cuba”. Se subrayaba que debido a la crisis politica
nterna en ese pais crecid6 el nimero de los refugiados en
América Latina y se mcrementd la tension en la region. [27,

p. 6].
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Fuerzas, recursos y direcciones principales de actuacion
del Comando Sur

En la practica, la aplicacion de las disposiciones doctrinales
a menudo tropieza con grandes dificultades. En 2017, el jefe del
Comando Sur reportaba una aguda escasez de los radares de
viglancia y del material técnico para cumplir las tareas de
localizacion y escucha, asi como la falta de lanchas y aviones
para interceptar a los narcotraficantes. La demanda en este
ambito casi siempre se satisfacia en menos de un cuarto del
volumen requerido. [24, p. 31] El almirante Kurt W. Tidd
evaluaba en 23 buques las necesidades minimas de la estructura
a su cargo (a la sazdn, solo disponia de seis unidades) [30, p. 72-
73]. En 2019, se logré aumentar el nimero de los buques a ocho
unidades [32, p. 85-86]. Para inicios de 2020, la demanda del
Comando Sur en cuanto a la aviacion y flota de superficie fue
cumplida en el 18% y el 21% respectivamente [33]. El grueso de
la armada de los EE.UU. en la region consiste en buques de la
Patrulla Costera. Sin embargo, a pesar de todos los esfuerzos
que se emprenden, solo se logra interceptar el 9% de las drogas
que se trasiegan en el area [27, p. 12, 15].

Ante esta situacion el Comando Sur recurre al personal de
los servicios de seguridad adscritos a las embajadas
estadounidenses en los paises de América Latina considerandolo
como su “fuerza de maniobra” avanzada para robustecer los
lazos en el area de seguridad con estos paises [26, p. 7]. En las
bases de Guantanamo (Cuba), Soto Cano (Honduras) y Key
West (Florida, EE.UU.) se hallan acantonadas unidades
militares que prestan servicio en forma rotativa, reservistas,
fuerzas especiales, asi como unidades de la Guardia Nacional de
EE.UU. (los ultimos cumplen misiones en América Latina
dentro de los programas de cooperacion que algunos estados
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norteamericanos mantienen con los gobiernos de distintos paises
de la region).

En 2017 Kurt W. Tidd destaco tres prioridades del
Comando Sur:

- Acrecentar la cooperacion internacional entre las
entidades especializadas.

- Asegurar la accion operacional de los paises-SOCios.

- Intensificar la mteraccion entre las estructuras publicas y
privadas [25, p. 11].

En 2019 dichas tareas fueron corregidas. Aparte de describir
las vias de la cooperacion, se procedid a exponer en forma
detallada las acciones concretas a emprender en la lucha contra
las amenazas, tales como el intercambio de mnformacion,
bloqueo de las rutas del contrabando a EE.UU., desarrollo de
programas de instruccion militar que propicien el entendimiento
comin de doctrinas y procedimientos, organizacion de
maniobras y operaciones multinacionales, capacitaciébn y apoyo
a las entidades de orden publico estadounidenses y de los paises
socios [26, p. 8].

En 2017, durante la audiencia en el Congreso, el jefe del
Comando Sur plante6 el tema de la presencia en Latinoamérica
de grupos extremistas procedentes del Proximo Oriente (el
Estado Isldimico y Hezbold). Kurt W. Tidd hablé sobre sus
mngresos  provenientes de actividades economicas ilicitas,
acciones desestabilizadoras, difusion de ideologias peligrosas,
reclutamiento de adeptos [24, p. 4]. De todo el espectro de las
amenazas potenciales ¢él destaco el trafico de terroristas
internacionales o de armas de destruccion masiva al territorio de
EE.UU. con la finalidad de perpetrar atentados terroristas. El
almirante admiti6 que la probabilidad de una colusion entre
grupos criminales y organizaciones terroristas figuraba como
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tema de debates dentro del gobierno de EE.UU. En 2019 se
efectud con éxito una serie de operaciones contra una red
crimnal que se dedicaba al trafico ilicto de migrantes vy
aseguraba la penetracion al territorio de EE.UU. de personas
vinculadas con el terrorismo [27, p. 10]. No obstante, durante
los ultimos afios el tema de una posible colusion entre las
estructuras criminales y terroristas no se ha planteado con
mucha insistencia en las declaraciones de la jefatura del
Comando Sur.

En el lapso de 2014-2017, 125 personas provenientes de
Trinidad y Tobago se fueron al Oriente Proximo para unirse a
los combatientes del Estado Islamico. Se temia que algunos de
ellos regresaran y, poniéndose al servicio de las estructuras
criminales, aplicaran su experiencia terrorista 0 propagaran
conceptos extremistas. También representaban peligro los
latinoamericanos, victimas de la propaganda del Estado
Islamico, aunque poco numerosos, que podrian efectuar ataques
terroristas en algin pais de la region [30, p. 37-39]. Segin Kurt
W. Tidd, el Comando Sur participd en varias operaciones
antiterroristas exitosas en Trinidad y Tobago. Con ayuda de los
EE.UU. en ese pais se dio micio al programa de instruccion y
adiestramiento en los métodos de la lucha antiterrorista para los
elementos de las fuerzas militares y organismos de seguridad
[24, p. 11; 20].

Referente a Hezbola, el almirante asever6 que la
organizacion se vefa implicada en operaciones criminales, en
particular, en el lavado de dinero para mantener su actividad
terrorista en el Proximo Oriente. La via principal de enfrentarla
con eficiencia es a través de intercambio de informacion con los
socios en los paises sudamericanos en cuyo territorio actiia la
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agrupacion [34, p. 77]. Ser trataba, en primer término, de Brasil,
Argentina, Chile y Paraguay [27, p. 13].

A criterio del almirante, para poder contrarrestar la
influencia de Rusia y China, era apremiante entablar y
desarrollar el mtercambio de mformacidén sobre sus actuaciones,
ampliar la interaccion con los paises de Latnoamérica y
mantener la presencia militar de los EE.UU. en la region. Tidd
subrayd la necesidad de desarrollar la colaboracion con las
entidades pertinentes de los paises de América Latna y el
Caribe para privar a Rusia de la posibilidad de controlar el
espacio informativo en el Hemisferio Occidental [26, p. 6, 7].

La interaccion miltar entre los EE.UU. y los paises de
Latinoamérica es un tema que requiere analisis especial fuera
del marco del presente articulo. Esta interaccion, ademas del
mtercambio de informacién, incluye la ejecucion de varios
programas y maniobras militares conjuntas. En cuanto a los
programas principales, cabe mencionar los del Departamento de
Estado y los del Pentdgono. LoS primeros son “Instruccion y
Entrenamiento Militar Internacional”’, ‘Financiamiento a los
Militares Extranjeros”, “Ventas a los Militares Extranjeros”.
Bajo la égida del Pentagono se ejecuta el programa “Sociedad en
la Lucha contra el Terrorismo”. Los ejércitos estadounidense y
latinoamericanos  realizan  numerosas  maniobras  conjuntas
(UNITAS con participacion de unos diez paises, PANAMAX en
la zona del Canal de Panama, TRADEWINDS en la zona del
Caribe, AMAZONLOG en la Amazonia Brasilefia).

Uno de los ejémplos mas destacados de la cooperacion en el
ambito de combate al terrorismo lo constituye el “Plan de
acciones EE.UU. — Colombia”. Dentro de esta iniciativa Bogota
continfia capacitando a 5700 militares y policias de seis paises
centroamericanos [27, p. 11]. En realidad, Washington clasifica
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como terroristas también a las agrupaciones rebeldes
colombianas. Este programa formalmente habia sido disefiado
para combatir al narcotrdfico, pero en la practica se aplicaba
para facilitar la lucha contra la guerrilla.

Conclusiones

En resumidas cuentas, se puede constatar que América
Latina es considerada por los EE.UU. como un factor relevante
para la seguridad nacional. Debido a que muchos paises de la
region tradicionalmente han sido aliados de EE.UU. y otros no
representan amenaza sustancial, Latinoamérica ocupa un lugar
bien modesto en la estrategia de la politica exterior de Estados
Unidos, lo que ha quedado muy de manifiesto durante el
gobierno de Trump. En los documentos doctrinales la region es
vista, basicamente, desde la optica de su importancia para la
seguridad interna de EE.UU. Se trata, principalmente, del
narcotrafico, crimen organizado, migracion ilicita.

Si embargo, en el afio 2020 dentro de los circulos
gobernantes de EE.UU. empezd a dominar el tema de amenaza
proveniente de la creciente influencia en Latinoamérica de
Chma, Rusia e Iran.

La mayoria de los paises de la region continia cooperando
de modo regular con EE.UU. en el area de seguridad tomando
parte en programas y maniobras militares conjuntas.

En caso de que en las elecciones presidenciales ganen los
demdcratas, es posible que hayan ciertos cambios positivos en el
discurso de los funcionarios norteamericanos con respecto a
Latnoamérica y se incremente la relevancia de esta region en la
doctrina de la politica exterior de Washington. La Casa Blanca
podria mtensificar su colaboraciébn con la regién a través de
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organizaciones internacionales, por ejemplo, la OEA. Se
priorizaria la activacion de las relaciones comerciales y de la
cooperacion técnico-militar, asi como la mteraccion con los
organismos de orden publico. Al mismo tiempo, vale suponer
que Washington aumente su presion a los regimenes
considerados  hostiles  sometiéndolos a mas  sanciones.
Nicaragua, donde en 2021 han de efectuarse las elecciones
presidenciales, se convertiria en uno de los blancos predilectos
de los democratas.
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