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Resumen. En el contexto general de las relaciones interestatales entre Rusia
y Espaiia, los lazos comerciales y economicos tradicionalmente desemperian
el papel de estructura vertebral. Desde la segunda mitad de la década de
1990, se ha revelado un firme interés de las organizaciones, compaiiias y
empresas rusas y espaniolas en desarrollar la cooperacion. El comercio ruso-
espariiol se caracterizaba por una cierta estabilidad estructural, lo que
indicaba que se habian formado los flujos de productos basicos. En el
contexto del comercio bilateral dinamico, la cooperacion ruso-espanola en
materia de inversiones, con un numero limitado de participantes, se
desarrollaba bastante lento. A pesar de que las inversiones espaiiolas en
Rusia abarcaron distintos sectores econémicos, su volumen ha quedado
insignificante. Siendo uno de los principales exportadores mundiales de
capital, Esparia, en general, se mantuvo alejada del proceso inversionista en
Rusia. Las empresas espafiolas no se fijaron en el auge de las inversiones en
el mercado ruso, cuando los precios de los energéticos subieron
extremamente, y dejaron pasar las oportunidades que aprovecharon
habilmente los inversores de Gran Bretaiia, Alemania, los Paises Bajos,
Francia, Italia y de otros paises desarrollados. La participacion de Espaiia
en las sanciones impuestas a Rusia por la Union Europea ha afectado las
relaciones bilaterales. En estas complicadas condiciones, lo mds pertinente
es preservar el potencial positivo acumulado en las relaciones ruso-
espariolas.

Palabras clave: Rusia, Espania, lazos economicos, dindmica y estructura del
comercio mutuo, relaciones bajo sanciones
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Abstract: In the overall context of interstate relations between Russia and
Spain, trade and economic ties have traditionally played a structural role.
Since the second half of the 1990s, there has been a strong interest of
Russian and Spanish business organizations and companies to develop every
sort of cooperation. Russian-Spanish trade was characterized by some
structural stability, indicating the presence of mature commodity flows. Amid
the high dynamics of the bilateral trade was relatively poorly developed
Spanish-Russian investment cooperation, involving a limited number of
companies in both countries. While the structure of Spanish investment in
Russia was covering various sectors of the economy, their size remained
rather small. As one of the world's major exporters of capital, Spain largely
remained aloof from the investment process in Russia. Spanish companies
"did not notice" the investment boom in the Russian market in a period of
extremely high prices for energy and missed opportunities skillfully used by
investors from Britain, Germany, the Netherlands, France, Italy and other
developed countries. Damage to bilateral relations has caused Spain's
participation in sanctions imposed on Russia by the European Union. In
these difficult circumstances, the main task was the preservation of the
positive lessons learned from the Russian-Spanish relations.
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Pestome. B obwem KoHmeKcme mexceocy0apcmeeHHblX OMHOUEHUU MeHCcOY
Poccueii u Ucnanueii ponv necyweii KOHCmMpyKyuu mpaouyuonHo ueparom
mopeoeo-sxonomuieckue cesazu. Hauunas co emopoi nonosunst 1990-x ee.,
ommeuancs yCmouyueslii unmepec poCCUNUCKUX U UCNAHCKUX OP2AHU3AYUL,
KOMRAHUW U  NPeONpUHUMAMENbCKUX KpPY208 K  pA3GUMUio  0en08020
compyonuuecmea. Poccuiicko-ucnanckas mopeosnsa Xxapaxmepu3oeaniacs
ONpeoenentoll CMpyKmMypHoOUt cmabUuIbHOCMbIO, YMO CEUOEMENbCNBO8AN0 O
Hanuuuu  chopmuposaswiuxcs moeapHvlx nomokos. Ha ¢hone evicokoii
OUHAMUKYU O8YCHOPOHHEN MOP206IU CPABHUMENbHO C1ab0 pA38UBALOCh
POCCULICKO-UCNIAHCKOE UHBECMUYUOHHOE COMPYOHUYeCmeo, 6 KOMOpPOM
Y4acmeosano 02paHudenHoe HUci0 KOMHAaHui obeux cmpan. Xoms
cmpykmypa ucnamckux unsecmuyuti 6 Poccuu oxeamvisana pasnuumsie
OMPAciu IKOHOMUKU, UX PA3MEPbL OCMABATUCH He3HAYUMeNIbHbIMU. A61a5ach
OOHUM U3 2IABHLIX MUPOBLIX JKcnopmepoe Kanumana, Hcnawus, no
bonvbUIOMy cuemy, oCmaganacs 8 Cmopone on UHEECMUYUOHHOZ0 npoyecca 8
Poccuu, a ucnancxkue komnanuu «ue 3amMemunu» UH8ECMUYUOHHO20 OYMA HA
PpPOCCULICKOM —~ pblHKe 8 Nepuod  IKCMPEMAnbHO  6bICOKUX YeH Hd
9Hep2oHOCUmeny U NPOULTU MUMO meX B03MON’CHOCMEll, KOmMopvle YMelo
ucnonwvzoeanu uneecmopwi u3 Benuxobpumanuu, I'epmanuu, Huoepnanoos,
Opanyuu, Umanuu u Opyeux paszeumelx cmpas. Yuepbd 08ycmopoHHUM
cesa3amM Hanecno yuacmue HMcnanuu 6 camkyusix, HanodceHHwvlx Ha Poccuro
Esponeiickum corozom. B smux crodchvix yCaosusx 2idaeHoll 3a0ayell cmaio
COXpaHeHue NO3UMuUed, HaKONJIEHHO20 8 POCCUICKO-UCNAHCKUX OMHOULEHUSIX.
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Knrwouesvie cnosa: Poccus, Hcnanus, sKoHOMuuecKue céa3u, OUHAMUKA U
CMPYKMYpa 83aUMHOLU MOP2086IU, OMHOUEHUS 8 YCTI0BUAX CAHKYULL

En noviembre afio de 2020 se cumple el cuadragésimo
quinto aniversario del final de la dictadura de Francisco Franco
y del comienzo del desarrollo democratico del Estado espaiol.
Esta es una fecha importante y memorable no solo para los
espafioles, sino también para los ciudadanos de aquellos paises
que, en las condiciones de la democracia, han obtenido la
posibilidad de estructurar con Espana relaciones politico-
diplomaticas, comerciales y econdmicas, culturales 'y
humanitarias mutuamente ventajosas. Entre ellos estaba la
Unién Soviética y después su sucesora, la Federacion de Rusia.
Es por eso justamente que el cuadragésimo quinto aniversario de
la democracia en Espafia constituye un buen motivo para
analizar la complicada trayectoria y dificil situacion actual de la
interaccion econdmica ruso-espanola, que se ha convertido en el
componente principal de todo el conjunto de las relaciones
bilaterales.

Dinamica y estructura de las relaciones comerciales

Las relaciones econdmico-comerciales entre la Federacion
de Rusia y el Reino de Espafia son reguladas por unas cuantas
decenas de documentos firmados tanto en el periodo soviético,
como también, en su inmensa mayoria, después de diciembre de
1991. Desde el inicio de los afios 2000 y hasta la crisis global de
2008-2009, los circulos de negocios rusos y espafioles
incrementaban continuamente los volumenes de cooperacion
bilateral. La nomenclatura de relaciones econdmicas ha
comprendido el comercio de bienes y servicios, la cooperacion
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empresarial, cientifico-técnica y en materia de inversiones. A
ello contribuyeron en medida considerable los contactos
regulares a nivel politico superior, las relaciones de confianza y
de entendimiento mutuo que se han establecido entre los lideres
de los dos paises [1, p. 306-320]. Por ejemplo, en febrero de
2006, durante la visita oficial a Madrid del presidente Vladimir
Putin fue firmado un paquete de importantes convenios
intergubernamentales y documentos interdepartamentales. Los
convenios pactados determinaron las condiciones de la
interaccion en la esfera del turismo, de la investigacion y
utilizacion del espacio coésmico con fines pacificos, en la
construccion de barcos y, en las relaciones entre instituciones
financieras [2].

Desde el mero comienzo, la esfera mas notable de las
relaciones economicas de Rusia y Espafa era el comercio de
mercancias como la forma madas accesible y flexible de la
cooperacion interestatal. En los afios previos a la crisis se
observaba un crecimiento progresivo del intercambio comercial,
con un predominio considerable de las exportaciones de Rusia
sobre las importaciones desde Espana (véase Cuadro 1).

Entre 2001 y 2008, el volumen del comercio ruso-espafiol
crecid mas de cuatro veces, sobrepasando €6.300 millones. En
otras palabras, a pesar de los ritmos relativamente elevados de
crecimiento del intercambio comercial, sus indicadores se
mantuvieron bastante modestos y, como suele decirse, distaban
de corresponderse con las posibilidades potenciales de dos
economias bastante voluminosas y complementarias entre si. Sin
embargo, la estructura por productos del comercio ruso-espaiol
se caracterizaba por una cierta estabilidad, lo que evidenciaba la
existencia de los flujos de mercancias mutuos formados.
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Cuadro 1

Comercio de mercancias ruso-espanol de 2001-2008
(millones de euros)

Ao | Exportaciones Importaciones, Volumen Saldo
2001 997 550 1547 +447
2002 1162 611 1773 +551
2003 1155 673 1828 +482
2004 1405 707 2112 +698
2005 2267 985 3252 +1282
2006 2663 1554 4217 +1109
2007 3147 2332 5479 +815
2008 3440 2884 6324 +556

Fuente: ITC. Trade statistics for international business development. —
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c724%
7c%7cTOTAL%7¢c%7c%7c2%7¢c1%7¢c1%7¢c2%7¢c2%7¢c1%7¢1%7¢c1%7cl

El grueso de las exportaciones rusas a Espaia consistia en
combustible fosil (petréleo y sus derivados), los que sumaban en
general mas del 80% de todos los suministros rusos al mercado
espafiol. La parte de los metales ferrosos llegaba al 10%,
mercancia que ocupaba el segundo renglon. El tercero, lo
ocupaban los metales no ferrosos, fundamentalmente, aluminio
y niquel, que alcanzaban un 2,5%. A continuacion venian las
piedras preciosas y semipreciosas, fertilizantes agricolas,
madera en bruto y madera aserrada. ElI volumen de las
exportaciones de produccion tecnoldgica rusa, maquinas y
equipos incluyendo aparatos y dispositivos diversos y medios de
transporte, aunque aumentaba en su expresion absoluta, se
mantenia, sin embargo, al nivel del 0,3% con respecto al total de
las exportaciones [3, p. 36].
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Al mismo tiempo, las importaciones rusas de bienes
espafoles eran mas diversificadas. En la primera década del
presente siglo, mas de 900 compafias industriales y agricolas
espafolas exportaban a Rusia una vasta gama de su produccion.
Entre ellos viveres (productos carnicos, lacteos, vinos, aceite
vegetal, verduras, frutas, etc.), maquinaria y equipos
energéticos, medios de transporte, aparatos eléctricos, materiales
de construccion, articulos de ceramica, muebles, técnica
sanitaria y otros bienes domésticos, ropa, calzado y accesorios,
metales y piezas metalicas, productos quimicos.

El intercambio comercial en este periodo se caracterizaba
por un considerable desajuste. El déficit acumulado de Espafia
en el comercio exterior con Rusia entre 2001 y 2008 fue de €6
mil millones, lo que se debia, por una parte, al crecimiento de
los precios mundiales del petréleo, el principal producto de
exportacion de Rusia y, por otra parte, a que los exportadores
espanoles poco se orientaban en los mercados rusos, mostrando
exagerada cautela a la hora de tomar decisiones serias. A veces
incidia también la ausencia en la mayoria de compaifiias
espanolas de redes de comercializacion propias en Rusia, lo que
afectaba la capacidad competitiva de los empresarios espafioles
en comparacion con sus socios de Alemania, Italia, Francia y los
Paises Bajos dentro de la Union Europea.

Un desarrollo relativamente débil tenia la cooperacion ruso-
espafola en materia de inversiones, donde de parte de Espafia
participaba un poco mas de un centenar de compafiias. Aunque
la estructura de las inversiones espafiolas en Rusia abarcaba
distintas ramas, sus volumenes quedaban pequefios, y hasta los
inicios de la crisis global de 2008-2009 no llegaban a un
millardo de euros. Espafia, siendo uno de los principales
exportadores mundiales de capitales, en lineas generales se
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mantenia al margen del pujante proceso de inversiones en Rusia
en la primera década del siglo XXI. El experto ruso Nikolay A.
Shkolyar mencionaba que “las empresas espanolas no se fijaron
en el auge de las inversiones en el mercado ruso cuando los
precios de los energéticos subieron extremamente y dejaron
pasar las oportunidades que aprovecharon habilmente los
inversores de Gran Bretana, Alemania, los Paises Bajos,
Francia, Italia y de otros paises desarrollados” [4, pp. 232-233].
Es cierto, en el periodo anterior a la crisis, la parte de Rusia
en las inversiones espafiolas de capital sumaba menos del 0,3%.
Sin embargo, el grueso de sus inversiones se destinaba al sector
real de la economia rusa: a la industria minera, alimentaria y
tabacalera. De esta manera, las inversiones espafolas de
capitales eran predominantemente orientadas a la produccion.
Las estadisticas oficiales dan cuenta del monto insignificante
de las inversiones rusas en la economia espafiola. En el periodo
previo a la crisis, su volumen maximo fue registrado en 2007
sumando €58,6 millones [3, pp. 39]. Ademas, no se trataba de
inversion de capitales en la produccion, sino de inversiones de
personas fisicas en la compra de bienes raices (valga apuntar
entre paréntesis que, segin calculos de los expertos, las cifras
reales superaban varias veces los guarismos oficiales: los rusos
gastaban en la compra de inmuebles en Espafa cientos de
millones de euros al afio). Entonces, la cooperacion en la esfera
de inversiones productivas de los dos paises en el periodo previo
a la crisis se desarrollaba preferentemente gracias a los esfuerzos
de los empresarios espafioles, pero se mantenia sumamente
restringida por su envergadura y enfoque sectorial. Como
resultado, el comercio conservaba su papel de impulsor principal
(y en esencia unico) de la colaboracion ruso-espafiola, lo que
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reducia patentemente el efecto positivo de la interaccion
economica de los dos paises.

Fracaso del rumbo a la “Asociacion para la modernizacion”

El deseo mutuo de Moscu y Madrid de elevar el rendimiento
de los contactos econdmicos bilaterales y avanzar en las
relaciones interestatales 1levo a que el 3 de marzo de 2009 fuera
firmado, en la capital espafiola, la Declaracion de Asociacion
Estratégica. En ella se subrayaba: “Por la presente Declaracion
se proclama el establecimiento de relaciones de una Asociacion
Estratégica entre el Reino de Espafia y la Federacion de Rusia,
que abarque todos los ambitos de las relaciones incluyendo los
aspectos politico, econdémico, cultural, cientifico, técnico y
educativo. Basada en el entendimiento y la confianza mutua,
esta Asociacion Estratégica aspira a elevar los vinculos entre
ambos paises a un nivel mas alto y cualitativamente nuevo, y al
mismo tiempo impulsar una cooperacion especialmente estrecha
y dinadmica, tanto en el ambito de las relaciones bilaterales como
en la escena internacional” [5].

El rumbo adoptado por los lideres de los dos paises hacia la
elevacion de las relaciones estatales al nivel de Asociacion
Estratégica implicaba que, en las dificiles condiciones de la
crisis global de 2008-2009, que habia repercutido
extremadamente en Rusia y en Espafa, era importante no Solo
sostener la dindmica positiva de las relaciones bilaterales, sino
también determinar las direcciones adicionales de la coope-
racion sobre todo en la esfera econdmico-comercial. Para Rusia,
aquello fue de singular actualidad a raiz de la pronunciada
atencion que comenzaba a brindarse a las cuestiones de la
innovacion y de la modernizacion estructural de su economia.
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Con la firma del documento sobre la Asociacion Estratégica
con Espaiia la dirigencia rusa otorgaba a las empresas nacionales
inducciones estratégicas para el incremento de la interaccion
econdmica con compaiiias y bancos espafioles, orientaba a los
circulos empresariales a ampliar los contactos con socios
extranjeros en sectores clave que determinan el progreso
tecnologico y establecen el vector para el proceso de
innovacion. En este contexto Moscu y Madrid intentaron disefiar
el programa bilateral Asociacion para la modernizacion, en el
marco de la iniciativa ruso-europea que fue anunciada y
activamente debatida en las cumbres de Rusia y la Union
Europea en 2009 y 2010 [6]. Dentro de la logica del paradigma
mencionado, la interaccion econdémica y comercial ruso-
espafiola era capaz, como consideraban en circulos
gubernamentales, de reportar resultados positivos patentes en
unas cuantas ramas de importancia estratégica.

En particular, ambos paises dedicaban importante atencion a
la interaccion en la energética, lo que se debe tanto a los
considerables volumenes de exportacion rusa de petrdleo y
derivados como a una serie de otras circunstancias. Por ejemplo,
gracias a los suministros rusos de uranio enriquecido, Espafa
cubria el 30% de las necesidades de materia prima de sus
centrales atdmicas que producian mas del 11% de la energia
eléctrica consumida por las empresas nacionales y los hogares.
Al mismo tiempo, las compaiiias espafiolas lideres de la rama
energética — Repsol, Ibedrola, Técnicas Reunidas —
manifestaron la disposicidn a participar (y en una serie de casos
participaron) en la implementacion de proyectos de envergadura
en el territorio de Rusia, tales como la explotacion de nuevos
yacimientos de hidrocarburos, la construcciéon de centrales
eléctricas de ciclo combinado y de plantas de licuacion de gas
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natural, la creacion de infraestructuras para la produccién de
energia alternativa (edlica y solar), la modernizacién de
centrales atomicas y de refinerias de petroleo [7].

Un ambito promisorio de la cooperacion debia hacerse la
participacion de las empresas espafiolas en la construccion de
objetos de infraestructura en Rusia. Es conocido que las
compaiiias constructoras de Espafia se situan entre los mayores
contratistas mundiales que operan enérgicamente en el
extranjero y disponen de un vigoroso potencial industrial,
financiero y de ingenieria. La enorme experiencia internacional
y las ventajas competitivas de los promotores espafoles podian
ser empleadas de mutuo provecho en distintas regiones de Rusia
en la planificacion, construccién, modernizacién y dotacion
integral de objetos de la infraestructura del transporte
(autopistas, aeropuertos, estaciones ferroviarias, vias férreas,
estacionamientos de vehiculos), asi como de centros modernos
de logistica, de poligonos industriales, de parques tecnologicos y
de infraestructuras para fines turisticos y publicos en general.

Para Mosct y Madrid era evidente que ninguna “Asociacion
para la modernizaciéon” podia ser implementada sin avanzar en
la ciencia y educacion superior. Estos campos debian captar el
maximo de la atencion de los profesionales de ambos paises,
aunque en la practica se ha hecho muy poco, 0 sea, casi nada, lo
que debilité seriamente los impulsos de la interaccion. Asi como
en muchos otros casos, un escollo fue la ausencia de institutos y
mecanismos nacionales de colaboracion econémica efectivos.

En resumen, la puesta en practica de la concepcion de la
“Asociacion para la modernizacion” en las relaciones entre
Rusia y Espana fue entorpecida en gran medida por las
siguientes circunstancias:
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- no fue creado oportunamente el marco institucional de la
interaccion comercial y econdmica: organizaciones bilaterales
de los grandes negocios que operaran activamente, numerosas
empresas conjuntas, foros sectoriales regulares, etc.;

- las partes no se preocuparon de la creacion de una base
financiera de interaccion productiva. Las relaciones
interbancarias permanecieron a un bajo nivel, en ambos paises
casi no se creaban filiales de instituciones crediticias del Estado
socio, no fue instituido el fondo ruso-espafiol de inversiones
mutuas de capitales;

- no lograron intensificar los vinculos interregionales de las
relaciones econdmicas entre algunos sujetos territoriales rusos y
espanoles;

- y lo principal es que no se dio prioridad a la interaccion en
la ciencia y tecnologia de punta, mientras que la concepcion
misma de la Asociacion para la modernizacion requeria una
cooperacion cientifico-técnica de los dos paises enfocada a los
resultados. Lamentablemente, las relaciones en este campo no
fueron ampliadas tangiblemente y tampoco dirigidas a la
solucion de las tareas de la modernizacion.

Como consecuencia, Rusia no logré dirigir su estructura
econdmica exterior hacia la realizacion sistémica de las tareas de
la Asociacion para la modernizacion con Espafa y otros paises
desarrollados. Por su parte, el empresariado espafiol tampoco
percibié debidamente la idea de colaboracion con los socios
rusos en los nuevos formatos, y seguia considerando a Rusia no
como su contraparte en el desarrollo innovador, sino como
fuente de materia prima y de mercado de venta de su produccion
industrial terminada. A raiz de estas circunstancias no
sucedieron cambios cualitativos en las relaciones econdmicas
ruso-espafolas, lo que produjo la disminucion del interés por
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parte de Mosci y de Madrid en seguir implementando la
Asociacion para la modernizacion. La agenda de esta iniciativa,
util en general, result6 agotada antes de que se viera colmada de
un contenido tangible [8].

Efectos negativos de la “guerra de sanciones”

Los sucesos en Ucrania y en su torno fueron el punto de
referencia de los nuevos tiempos politicos en las relaciones de
Rusia con el “Oeste colectivo”. Las relaciones ruso-espafiolas no
fueron una excepcion y, a partir de 2014 se complicaron
sensiblemente. Esto se ha manifestado en la participacion de
Madrid en las sanciones econdmicas y comerciales impuestas
por la UE contra Rusia y en las contramedidas de Moscu. Rusia
y Espafia resultaron en frentes opuestos de las barricadas
geopoliticas. Y, en lugar del habitual didlogo sobre la asociacion
estratégica de Rusia y la UE llegaron mutuos reproches,
reclamos y acusaciones que restringian las posibilidades de la
colaboracion de provecho mutuo.

Todo ello iba a repercutir negativamente en la dinamica de
las relaciones econdmicas ruso-espafiolas que ya entraron en una
fase de descenso. EI volumen del intercambio comercial, que
habia alcanzado su méaximo historico en 2012 (mas de €8.2 mil
millones), en 2016 se redujo un 52%. Las exportaciones de
Rusia a Espafia cayeron en una tasa atin mayor (un 60%), debido
tanto a la “guerra de sanciones” como al desplome de los precios
del petréleo en los mercados mundiales (véase Cuadro 2).
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Cuadro 2
Rusia-Espana: comercio de mercancias (millones de euros)
Ano | Exportacion | Importacion |  Volumen Saldo
2009 2074 1633 3707 +441
2010 3048 2290 5338 +758
2011 4391 3083 7474 +1308
2012 4449 3821 8270 +628
2013 4538 3700 8238 +838
2014 3442 3267 6709 +175
2015 2414 2467 4881 -53
2016 1765 2235 4000 -470
2017 1956 2729 4685 -773
2018 2000 2877 4877 -877
2019 2286 2966 5252 -680

Fuente: ITC. Trade statistics for international business development. —
https://www.trademap.org/Bilateral_TS.aspx?nvpm=1%7c643%7c%7c724%
7c%7cTOTAL%7¢c%7c%7c2%7¢c1%7¢c1%7¢c2%7¢c2%7¢1%7¢1%7c1%7cl

Sin embargo, la reduccion del intercambio comercial y, por
consiguiente, las pérdidas financieras considerables para ambos
Estados no eran el Unico problema. Una connotacion negativa
tuvo el hecho de que en las relaciones ruso-espafolas surgio el
fendémeno macroecondmico conocido como desviacion del
comercio, o sea la reorientacion de las exportaciones e
importaciones de los socios a mercados de terceros paises.
Dicho efecto podria impedir, en adelante, que las empresas rusas
y espafiolas retornaran a los volimenes anteriores del inter-
cambio comercial. Propiamente fue lo que ha sucedido, ya que
hasta el dia de hoy el intercambio comercial esta lejos de los
indices récords logrados anteriormente.

Iberoamérica, num. 3, 2020, pp. 192-213 205



Petr P. Yakovlev

Espaiia, a raiz de su especializacion comercial, se ha situado
entre los paises miembros de la UE que mas han sufrido las
consecuencias de las contra-sanciones rusas. Ya en 2015,
mercancias espafiolas como frutas, verduras, pescado, carne y
los productos lacteos dejaron casi por completo de ser
importadas por Rusia. Las importaciones de maquinaria y de
equipos se redujeron un 24%, de automoéviles un 58%, de
productos farmacéuticos un 65%. En el mercado ruso se
debilitaron visiblemente también las posiciones de los
productores espafioles de otros bienes industriales sumamente
requeridos en el pais.

Se registr6 también una desaceleracion del comercio de
servicios ruso-espafiol. Si en el periodo entre 2009 y 2013 su
volumen habia crecido en 3,5 veces (sobre todo a costa de los
veraneantes rusos en los balnearios de Espafa), en los afios
posteriores se constatd la disminucion tanto de la exportacion
como de la importacion de servicios (véase el Cuadro 3).

Cuadro 3

Rusia-Espana: comercio de servicios (millones de euros)

Afo | Exportacion | Importacion Volumen Saldo
2009 157 768 925 -611
2010 206 1242 1448 -1036
2011 246 1718 1964 -1472
2012 205 2203 2408 -1998
2013 278 2924 3202 -2646
2014 274 2674 2948 -2400
2015 225 1779 2004 -1554
2016 249 1639 1888 -1390
2017 243 2048 2291 -1805

Fuente: ITC. Trade statistics for international business development. —
https://www.trademap.org/Country_SelServiceCountry_TS.aspx?nvpm=1%7
€643%7¢c%7¢c%7¢c%7c%7¢c%7cS00%7¢c1%7c3%7¢c1%7¢c1%7c2%7¢c1%7c2%
7c1%7cl
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Los partidarios del sentido comun y de la continuacion de la
cooperacion econdmica ruso-espafiola mostraban, en estas
complicadas y desfavorables condiciones, ejemplos de su
caracter mutuamente beneficioso. A pesar de las consecuencias
negativas de las sanciones y de la devaluacion del rublo (la crisis
monetaria de 2014 redujo la capacidad adquisitiva de los
consumidores rusos), Inditex, una de las mayores corporaciones
espafolas y lider mundial del retail o venta al por menor
(propietaria de las cotizadas marcas Zara, Pull&Bear, Bershka,
Massimo Dutti, OYSHO, Stradivarius, Uterqiie) seguia
considerando el mercado ruso como uno de los mas importantes.
En julio de 2020, en Rusia operaban 553 centros comerciales de
este grupo [9]. De fundamental importancia es también el hecho
de que, ya a comienzos de 2015, el sistema de transporte
ferroviario ruso comenz6, por vez primera, a utilizarse para
transportar cargas comerciales entre Espafia y China, lo que
reportd un beneficio material tangible a los tres paises [10].

Un suceso importante ocurrié en abril de 2016 cuando la
Cémara de Industria y Comercio de Rusia acogi6 la sesion de
organizacion del Comit¢é de Empresarios Rusia-Espafia
(posteriormente, Consejo Empresarial Espana-Rusia). Los
autores de esta iniciativa, en su mayoria grandes industriales
nacionales, subrayaban que la tarea fundamental del Consejo
consiste en fomentar las empresas y organizaciones rusas en la
busqueda de socios espafioles, en la elaboracion de proyectos
comerciales y de las inversiones, en la organizacion de
exposiciones y en otras actividades. Como titular del Consejo
fue elegido el presidente de la junta directiva de Novatek OAO,
Leonid Mikhelson. Hechos de esta naturaleza dan cuenta de que,
incluso en condiciones de “la guerra de sanciones” se han
mantenido las posibilidades de impulsar las relaciones
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econdmicas y comerciales ruso-espanolas, en particular, a través
del acercamiento de estructuras empresariales de los dos paises
movidos por los intereses mutuos.

En las posiciones del pragmatismo econémico

Las turbulencias geopoliticas y geoecondémicas de la segunda
mitad de los afios 2010 (que incluyen el “Efecto economico
exterior Trump”, el Brexit, el conflicto internacional sirio, la
crisis migratoria en Europa, ademas de otras) trajeron elementos
nuevos, y a menudo, contradictorios en las relaciones ruso-
espaiolas, hicieron mas sutil el tejido de los vinculos politicos,
lo que acentuaba ain mas el significado del pragmatismo
econémico y comercial. Los empresarios rusos y espaioles se
vieron obligados a adaptarse a parametros de trabajo
modificados (y no muy simples) y a renovar el paradigma de la
interaccion econdmica. Dicha tictica ha permitido en general
sostener la “cotizacion de las acciones” en las relaciones
econdmicas ruso-espafiolas, e incluso lograr, en algunos
ambitos, determinados avances positivos.

En particular, por parte rusa comenzo a divisarse el deseo de
dinamizar el apoyo estatal a las exportaciones a Espafia de
tecnologias nacionales de punta. Un papel positivo desempeiio
en esto la Agencia de seguros de créditos a la exportacion,
EXIAR, la que organizo, por ejemplo, el financiamiento de la
entrada en el mercado espafiol de la compaifiia IntelMet
Technologies, que opera en la industria metalurgica. Otro
ejemplo son los trenes, excepcionales desde el punto de vista
técnico, de la mundialmente famosa compaifiia espafiola Talgo,
los que actualmente cubren las lineas férreas Moscu-Berlin y
Mosct-Nizhni Novgorod [11].
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Al mismo tiempo urgen las inversiones mutuas, las que por
un largo tiempo estuvieron evidentemente a la zaga de la
dindmica del comercio bilateral. Las inversiones mutuas son un
campo promisorio, sobre todo si consideramos que las
economias de Rusia y de Espafia dependen en gran medida de
las relaciones econdmicas exteriores. La experiencia acumulada
revela que las ramas mas probables para las inversiones de
capitales espafolas en Rusia son el transporte y la
infraestructura, la energética, el complejo agroindustrial, los
materiales de construccion, industria quimica, textiles y el
vestido de moda, los repuestos de automoviles, equipos para la
industria alimentaria y el procesamiento de la madera. Para los
empresarios rusos en Espafia revisten interés prioritario las
inversiones en los inmuebles, en la construccion, en el negocio
hotelero y de restaurantes, en el comercio minorista. Lo mismo
confirma el hecho de la adquisicion de la gigantesca red de
supermercados espafioles Dia por la compaiiia de inversiones
LetterOne, controlada por el magnate financiero ruso
Mijail Fridman [12].

En abril de 2018 la representativa delegacion del Ministerio
de Transporte de Rusia, encabezada por el titular de la cartera
Maxim Sokolov, visit6 Madrid, por invitacion de la parte
espanola. Los puntos centrales del programa de la visita fueron
las conversaciones con el ministro de Desarrollo Economico de
Espafia, Ifigo de la Serna, y la participacion en una reunion del
grupo de trabajo sobre transporte, creado en el marco de una
Comision  intergubernamental ~ mixta  ruso-espafiola  de
colaboracion econdémica e industrial. Como resultado del
intercambio de opiniones, las partes constataron un alto nivel de
la interaccion existente en la esfera del transporte y trazaron una
serie de proyectos conjuntos que pueden ser implementados a
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mediano plazo. Durante ese viaje, el ministro Sokolov visitd una
fabrica de trenes de alta velocidad de la compaifiia Talgo, socia
inveterada de la empresa “Ferrocarriles de Rusia”, donde pudo
conocer los ultimos proyectos de los ingenieros espafioles [13].

A fines de agosto de 2019 estuvo en Rusia, en visita de
trabajo, el ministro interino del Desarrollo Econdémico de
Espafia, José Luis Abalos, destacada personalidad del
gobernante partido Socialista. Su visita a Mosci fue
caracterizada, en circulos de negocios de Espafia, como
testimonio del firme proposito de Madrid de buscar vias de
mejoramiento de las relaciones con Rusia. “Creo que hace muy
bien Espafia en mantener una relacion excelente con Rusia”,
subrayaba Carlos de Palacio Oriol, presidente de la compania
Talgo [11].

La actividad de la mision comercial de Rusia en Espafia se
apunta en gran medida a la atraccion de inversores espafioles a
la economia de Rusia. Con el apoyo de la mision el 17 de mayo
de 2018, en la Camara de Comercio de Espaia tuvo lugar el foro
de negocios, titulado “Nuevas tendencias en proyectos
industriales de Rusia: posibilidades regionales”. En esa cita,
empresarios espafioles fueron informados sobre el sistema ruso
de fomento a las inversiones extranjeras. Ademads, Ila
representante comercial de la Federacion de Rusia, Galina
Kurochkina presentd la ciudad de Ekaterimburgo, postulandola
en el concurso internacional como posible sede de la Exposicion
Mundial “EXPO” 2025 [14].

El inicio de las exportaciones a Espafia de gas natural
licuado (junio de 2018) ha significado un gran avance en la
colaboracion energética bilateral. Aquello fue posible gracias a
la firma de un contrato a largo plazo entre la SA “NOVATEK”
y la compaiia espafiola Gas natural Fenosa, que prevé los
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embarques anuales de gas licuado por un volumen de 2,5
millones de toneladas durante 24 afios. Y en abril de 2019,
Novatek OAO firm¢6 las Condiciones basicas de un acuerdo no
vinculante de suministros de gas licuado con la gigante
corporacion multienergética espafiola Repsol [15]. En caso de
implementar este acuerdo, la compafia rusa serd un sujeto
relevante en el mercado energético espafiol, lo que daria un
impulso a todo el conjunto de las relaciones econdmicas y
comerciales bilaterales.

* * %

Historicamente probada complementariedad mutua de las
economias rusa y espafiola esta formando un vasto espacio, poco
desarrollado aun, de intercambios comerciales y de inversiones,
creando condiciones favorables objetivas para la formacion de
empresas conjuntas e implementacion de grandes proyectos
bilaterales. En esencia, se trata de una labor enorme que abre
vastas perspectivas para la cooperacion comercial, econdmica y
financiera ruso-espafiola en campos que revisten interés
prioritario para ambos paises. Pero, para poner al maximo las
posibilidades existentes es indispensable abolir el freno de las
sanciones y contra-sanciones volviendo a una interaccion
estatal econdmica normal.
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