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Resumen: La autora de este articulo analiza uno de los conflictos mds
antiguos y complicados en la region latinoamericana, sus antecedentes, los
intentos de su solucion en el transcurso del siglo XX, un periodo de
atenuacion a principios del siglo XXI y la situacion actual, relacionada a la
demanda interpuesta por Bolivia ante la Corte Internacional de Justicia de
La Haya. Analizando los obstaculos que impiden a las partes sostener un
didglogo y llegar a un compromiso (estereotipos nacionales poco flexibles,
retérica populista, tradicionalismo), la autora indica que el desarrollo de los
NUevos procesos economicos, tendencias integracionistas en la region es un
factor positivo para la solucion de la disputa entre Bolivia y Chile.
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Abstract: This paper regards one of the most inveterate and complicated
conflict in the Latin American region, its origin, intentions to solve it during
XX century and the “thawing” period at the beginning of the XXI century
and the current situation originated by Bolivia taking claim to the
International Court of Justice in Hague. Analyzing the obstacles impeding
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each country to sustain dialogue and find an arrangement for mutual benefit
(hard national stereotypes, populist rhetoric, traditionalism), the author finds
that the development of new economic processes, integration trends in the
region are the most relevant positive factors for arrangement of the disputes
between Chile and Bolivia.
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Para Bolivia, su antiguo conflicto con Chile en torno a la
salida al mar cuenta ya con mas de cien afioS Yy Se caracteriza por
un alto grado de la sensibilidad en la percepcion por ambas
partes de todo lo relacionado con la posible solucion de los
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diferendos y la inevitable, en el caso dado, buasqueda de un
compromiso. El enorme papel destructivo, en este conflicto,
juegan los estereotipos tradicionales, los arraigados mitos sobre
Bolivia y su derecho incondicional (sea ‘“historico” o “por el
derecho conquistado”) sobre el territorio en disputa que
contrarrestan los intereses “ajenos” y “hostiles”. En este caso, a
un conflicto por recursos susceptible a una explicacion racional,
se le suma un conflicto por valores que, como se sabe, es mas
dramatico y dificilmente solucionable.

Historia del conflicto y formacién
de los estereotipos nacionales

Historia del conflicto entre Bolivia y Chile se remonta a la
derrota aplastante del Pert y Bolivia por el ejército y la armada
de Chile en la Guerra del Pacifico (1879-1883).

Segtn el Tratado de Paz y Amistad entre las republicas de
Chile y del Perti firmado en la ciudad de Ancon en 1883, Perti
cedi6 en perpetuidad a Chile la provincia de Tarapaca. Bolivia
se negod a firmar el tratado de paz, y en 1884 firm¢é solamente el
Pacto de Tregua cediendo a Chile los territorios entre la
cordillera de los Andes y el Pacifico.

Seguin el Tratado definitivo de Paz y Amistad con Bolivia,
firmado en 1904, Bolivia se quedd con el derecho de libre
transito comercial por el territorio chileno y el régimen
favorecido en algunos puertos chilenos, pero no pudo devolver
ni un kilometro de su territorio cedido. Bolivia perdié un vasto
territorio del desierto de Atacama, provincia de Antofagasta, y
en total, la salida al mar, habiéndose convertido en un pais
“mediterraneo” (el territorio total cedido por Bolivia a favor de
Chile se estima en 120 mil kilémetros cuadrados) [1]. Chile
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obtuvo los terrenos ricos en salitre y cobre y ocupé la posicion
dominante en la Costa del Pacifico.

En el afio 1929 después de las complicadas negociaciones,
sostenidas con participacion del presidente norteamericano H.
Hoover, fue firmado el Tratado de Paz entre Chile y el Peru.
Segtn el mismo la region de Tacna fue devuelta al Pert, pero las
regiones de Arica y Tarapaca quedaron perdidas definitivamente
para este pais.

En el protocolo complementario fue prevista una clausula,
que representaba un obstaculo significativo para que Bolivia
devolviera la salida soberana al Pacifico, pues en el mismo se
decia: “Los Gobiernos del Perti y de Chile no podran, sin previo
acuerdo entre ellos, ceder a una tercera potencia la totalidad o
parte de los territorios que, en conformidad al Tratado de esta
misma fecha, quedan bajo sus respectivas soberanias” [2,
p. 280]. En el desarrollo posterior de la controversia boliviano-
chilena, todas las iniciativas planteadas de una u otra parte, por
mas constructivas que sean, siempre dependian en practica de la
posicion del tercer pais: el Peru.

Los resultados de la Guerra del Pacifico fueron en efecto
tragicos para Bolivia habiendo generado uno de los conflictos
mas prolongados y dificiles de solucionar en la region. Para
Bolivia, el asunto de salida al mar llegd a ser no solo una
cuestion politica y econdmica, sino también causé una profunda
trauma cultural y psicologica.

La imagen de un pais, que habiendo perdido su mar, y se
convirtid6 en un estado mediterraneo rodeado por los paises
vecinos, “situados en forma de radios o abanicos geograficos
que parten del centro del Continente para llevar su periferia al
mar” [3, p.16], se ha arraigado como un estereotipo establecido,
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simbolo politico tanto en la conciencia social y periodismo
como en la politica real boliviana durante varias décadas. Cada
afio, el 23 de marzo los bolivianos celebran el Dia del Mar. Para
los bolivianos, el tema del mar esta vinculado a la idea de que
han sido victimas de una injusticia y a los recuerdos sobre un
inmenso territorio que originalmente se le correspondia a
Bolivia a raiz de la Guerra de Independencia. Por cuanto en
derecho internacional latinoamericano los conceptos de “moral”
y “justicia” nunca se han referido a algo abstracto sino siempre
han tenido una relevante aplicacion [4, p.16], el hecho de que,
segun los bolivianos, el mar y un extenso terreno se les habian
quitado de manera “injusta”, mediante una invasion militar y un
tratado de paz impuesto, fue determinante en la conciencia
social de toda una nacion. En el transcurso de todo el siglo XX,
los investigadores bolivianos de la tendencia conservadora
indicaban que es al Pacifico donde Bolivia gravita, dadas las
circunstancias historicas 'y naturales, del cual resulto
“injustamente clausurada en el corazon del continente
sudamericano, pese a haber poseido una costa propia” [3,
p. 227]. Por lo tanto, segiin un reconocido militar y politico
peruano Edgardo Mercado Jarrin, este conflicto, estructural por
su naturaleza, por territorio y recursos, ha adquirido una
relevancia vital para Bolivia, que se hizo un pais mediterraneo
por perpetuidad [5, p. 122].

No obstante, en el contexto historico, no todas las
circunstancias fueron tan univocas. En efecto, el Tratado de Paz
y Amistad de 1904 fue un hito transcendental en la nueva
distribucion de fuerzas en la regién. Este documento consigno
que la frontera entre Chile y Bolivia fue fijada definitivamente y
no seria objeto de revision en el futuro, y todos los asuntos
relacionados quedarian en el ambito de las relaciones bilaterales
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donde los terceros paises no serian admitidos salvo con el

consentimiento de las partes contratantes. Sin embargo, para

mitigar, aunque sea en algo, el golpe econdémico causado por la

derrota militar y la pérdida de la costa maritima a Bolivia, fue

desarrollado un sistema de medidas concretas que se oficializo
en forma de los acuerdos especiales.

El Tratado de Paz y Amistad de 1904 y las convenciones
especiales posteriores (1912 y 1937) determinaron el “régimen
de transito comercial libre” para Bolivia a través de los nuevos
territorios chilenos y los puertos del Pacifico, con derecho de
construir nuevos puestos aduaneros en Arica y Antofagasta,
derecho de transporte comercial de cargas bolivianas por el
territorio chileno.

El problema radicaba en que el uso y la ampliacion de estas
“ventanas” legales era posible solo contando con el apoyo de la
voluntad politica del Estado y una estrategia econdémica
pensada, la cual crearia paulatinamente una infraestructura
necesaria y prepararia el terreno para aprovechar todas las
posibilidades disponibles. Bolivia no disponia de estas
condiciones y optd por desviar el énfasis al rechazo general del
tratado de 1904, que siempe habia sido en la opinién publica
como injusto y rapifiador, mientras que el conflicto mismo con
frecuencia fue usado por la élite politica con fines populistas.

Intentos de arreglo en el siglo XX. Reunion en Charaia

A lo largo del siglo XX, en la politica exterior y diplomacia
boliviana coexistian enfrentandose dos principales agrupaciones
que se habian ya conformado en los afos 1930-40: los

“revanchistas” intransigentes y los “pragmaticos” mas flexibles.
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Asi llamados “revanchistas emotivos” integrados por los
influyentes politicos, diplomaticos, historiadores y militares
defendian la idea de la revision global e incluso el rechazo del
Tratado de Paz [6, pp. 56-60]. (Uno de los representantes mas
ilustres de este enfoque en el entorno intelectual fue historiador
y diplomatico Jorge Escobari Cusicanqui). Los revanchistas
proponian:

- reclamar la devolucion de la costa maritima (o qué sea su
parte) en todos los foros y conferencias internacionales;

- en las negociaciones con Chile hacer uso de la presion
internacional de otros paises.

Al mismo tiempo, hasta los revanchistas rechazaban la
guerra y otros medios violentos de solucion del problema debido
a la imposibilidad absoluta de poner en practica una exitosa
campaia militar contra Chile.

Junto con la tendencia “dura” existia también una mas
flexible “practica” que representaba los intereses de aquellos
grupos, cuya actividad dependia directamente del éxito del
desarrollo nacional ulterior: negociantes, circulos empresariales,
publico educado y de orientacion pragmatica. Sus seguidores
partian de la necesidad de reconocer el hecho de la derrota
militar y la pérdida definitiva de los territorios, la imposibilidad
del regreso al pasado y abogaban por considerar cualesquiera de
las opciones disponibles para obtener la salida al mar, sobre
todo, la idea del “corredor maritimo”[6, p. 60].

A diferencia del enfoque boliviano poniendo hincapié en el
hecho de la “injusticia historica” y reclamaciones radicales, la
parte chilena durante todo el siglo XX manifestaba su respeto al
derecho formal, a los tratados concluidos y fronteras delimitadas
por los mismos. La postura tradicional de los politicos,
diplomaticos, historiadores chilenos siempre se basaba, en
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primer lugar, sobre el principio de la firmeza del Tratado de Paz
y Amistad de 1904, asi como sobre el hecho de que Bolivia
habia perdido su costa a raiz de los sucesos historicos no
susceptibles a revision [7, p. 74]. Ademas, la satisfaccion de los
reclamos mas radicales de la parte boliviana amenazaba con la
desintegracion del territorio nacional de Chile lo que ni un
gobierno chileno podia aceptar. Por otro lado, velando por su
posicion en la region y (posteriormente) por el reconocimiento
internacional, la diplomacia chilena insistia en que su pais
estaba dispuesto a sostener las relaciones de buena vecindad y
cooperacion con Bolivia, hasta ciertos compromisos siempre y
cuando las disposiciones principales del tratado de 1904
quedasen vigentes y su soberania territorial permaneciera
integra.

Los periodos de atenuacion de la postura chilena estaban
relacionados  practicamente siempre con sSus intereses
coyunturales hacia las riquezas naturales bolivianas cuyo déficit
experimentaba Chile.

A modo de un ejemplo tipico antes del inicio de la “época de
gas”, se puede citar la actitud hacia los recursos hidricos y una
serie de disputas “hidricas” que venian acompafando las
relaciones entre dos paises por décadas (en los afios 1940-60).
Estas controversias se generaban a raiz de los intentos chilenos
de riego de sus territorios aridos del Norte en una ocasion
usando las aguas del lago Titicaca (en los anos 1946-52, durante
la presidencia de Gabriel Gonzalez Videla, lo que causé un
escandalo en el Pert y Bolivia) y en la otra, los recursos hidricos
del rio Lauca, cuyo cauce principal pasa por el territorio de
Bolivia, mientras que su nacimiento se ubica en Chile. Para el
riego de las zonas aridas en la frontera con el Pert, las
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autoridades chilenas empezaron las obras de construccion de
canales de desvio que toman el 47% de las aguas del rio, lo que
amenazaba a Bolivia con la aberracion ecoldgica. Bolivia
reacciond interponiendo un reclamo ante la OEA sobre la
amenaza a su seguridad nacional, solicitando calificar las
acciones de Chile como una invasion militar. Si bien la reaccion
de la OEA fue moderada, las relaciones diplomaticas entre
ambos paises fueron rotas en 1962 [8]. Las disputas por los
recursos hidricos, las cuales a primera vista no guardaban
ninguna relacion con el problema de salida al mar, han formado
una parte integrante del conflicto multilateral chileno-boliviano.

El periodo de la presidencia del dictador boliviano general
Hugo Banzer Suarez (1971-78) y Augusto Pinochet (1973-90)
presentd un respiro corto en la oposicion hostil. Esta tregua durd
tres afios (desde 1975 hasta 1978), y se conoce como Reunion
en Charafia (o el Abrazo de Charafia) segin el nombre de una
estacion ferroviaria en la frontera entre Chile y Bolivia, donde
en 1975 Augusto Pinochet y Hugo Banzer firmaron Acta de
Charafia expresando su disposicion a entablar un dialogo
constructivo y reanudar las relaciones diplomaticas. Hugo
Banzer pretendia demostrar la eficiencia de su gobierno a la
sociedad boliviana, la postura de Augusto Pinochet pretendia
mejorar la imagen internacional de su régimen.

Sin embargo, inmediatamente después de la firma del Acta
de Charafia, se presentaron las discrepancias en la interpretacion
de la expresion clave “afectar los intereses de Bolivia” [3, p.
271]. Para los circulos oficiales chilenos, el reconocimiento del

*
En adelante, ya en el afio 2000, las mismas controversias surgieron en

relacion con el rio Silala cuyo caudal también fue usado por Chile para el
riego de las zonas del Norte.
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hecho dramatico de la ausencia de la salida al mar implicaba el
consentimiento de entrar en negociaciones con Bolivia
apuntadas a la solucion paulatina del problema, mas no la
disponibilidad de otorgar pronto y gratis una salida soberana al
Pacifico a través de su territorio. Chile ofrecié a Bolivia un
pequeiio corredor en Arica, en la frontera con el Perti, pero
reclam6 a cambio un lote de terreno boliviano del mismo
tamafio rico en minerales en calidad de compensacion. Esto
provoco en Bolivia una indignacioén: una parte de la sociedad
consideraba que el corredor propuesto era muy estrecho, la otra,
principalmente, aliados de los militares, llegaron hasta hablar de
pronta recuperacion a mano armada de toda la costa perdida.
Algunos oficiales de alto mando presentaron su renuncia de
cargo demostrando su disconformidad con la decision de Hugo
Banzer [6, pp. 53, 54].

Las consultas con el Peri que habia percibido una amenaza
inminente a sus intereses, resultaron en la propuesta del
gobierno peruano internacionalizar Arica, lo que no convenia de
ninguna manera a Chile [5, p. 123].

Las esperanzas en torno al Acuerdo de Charafia no se habian
hecho realidad. Al fin y al cabo, la parte boliviana propuso
volver a interrumpir las relaciones diplomaticas, y 1o hizo en
1978, alegando a que Chile no quiere llegar a ningun acuerdo.

En 1979, la Asamblea General de la OEA, que se convoco
en la Paz, adopté con la mayoria aplastante de votos la
resolucion sobre la necesidad de solucionar el problema
maritimo de Bolivia. No obstante, dado que la resolucion no
tenia previstas ningunas medidas concretas, Chile lo aprovecho
para insistir en el caracter bilateral tanto de todo el diferendo en
general, como de las posibles formas de su solucion.
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En 1987, en la reunion a nivel de cancilleres en Montevideo,
la delegacion boliviana plante6 una propuesta que se le
concediese un corredor de 2.800 kilometros cuadrados (con
derecho a soberania) que cubriria el territorio de la costa entre el
puerto de Arica y la frontera con el Peru. EI Comandante en Jefe
de la Armada de Chile, el almirante José Toribio Merino, que
encabezaba en aquel entonces el gobierno, respondi6é que para
Chile era imposible ceder semejante territorio y declar6 la
retirada del proceso de negociaciones. Con eso se puso fin a
todos los planes de los militares chilenos de lograr una solucion
del problema boliviano que sea eficiente desde el punto de vista
de politica exterior y menos pesada para Chile. La decepcion
reciproca de las partes y el convencimiento de que jamas
Ilegaran a un acuerdo habian crecido.

La década de los noventa, a pesar de los procesos de
democratizacion en Chile y Bolivia, tampoco registr6 soluciones
eficientes. La busqueda de las propuestas racionales involucraba
inevitablemente todo el complejo de los estereotipos nacionales
establecidos y el concepto de la soberania nacional de cada una
de las partes. La firma del Tratado de Libre Comercio entre
Chile y Bolivia en 1993 fue una excepcion en la tendencia
negativa general lo que se puede calificar como un éxito de la
creciente tendencia pragmatica basada en el entendimiento de la
situacion economica cambiante vertiginosamente en la region y
la creciente interdependencia de ambos paises.

Tratandose de los fines del siglo XX, se presentaron unos
indicios que permitieron divisar ciertos limites del conflicto,
estando éste en una transicion paulatina desde un conflicto
compuesto a uno politico-diplomatico coexistiendo en paralelo
con el desarrollo de la economia y los vinculos integracionistas
cada vez mas solidos.
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Perspectivas de la etapa actual: pragmatismo vs.
populismo y tradicionalismo

A principios del siglo XXI, los nuevos factores y
circunstancias, que fueron impredecibles todavia unas décadas
atras, empezaron a surtir efecto significante sobre las relaciones
chileno-bolivianos. Se acrecent6 la dependencia de recursos de
la economia chilena, se hicieron obvias las ventajas de la
posicion mediterranea de Bolivia, que resulté en el medio de la
integracion latinoamericana y que se ha convertido de un pais
mas necesitado de la region a un proveedor mas grande de gas.
Surgio la esperanza que las nuevas posibilidades de Bolivia (que
muestra la intencion de usar activamente sus riquezas naturales
COMO un recurso importantisimo en la politica) y 10s nuevos
procesos integracionistas regionales podrian cambiar hasta los
papeles historicos ya establecidos en la lucha por la salida al
mar, poner al primer plano la intencion de desarrollar las
relaciones de buena vecindad, lo que acarrearia también un
arreglo del conflicto de muchos afios.

La primera presidencia de Michelle Bachelet (2006-
2010): inicio del dialogo bilateral

La etapa de atenuacion de las relaciones chileno-bolivianas
se empezd en los afios de gobernacion del boliviano Carlos
Mesa (2003-2005), que planteaba reclamaciones de la salida al
mar en todos los foros internacionales, y el chileno Ricardo
Lagos (2000-2006), quien expresé la disposicion de empezar a
debatir este tema, y en 2005 fue invitado a la inauguracion de
Evo Morales (2006-hasta la fecha). No obstante, una perspectiva
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real de llegar a un pronto arreglo politico a beneficio de ambas
partes se presentd en los afios de la primera gobernacion de
Michelle Bachelet (2006-2010), cuando a pesar de la ausencia
de las misiones diplomaticas oficiales, las relaciones entre Chile
y Bolivia adquirieron una pizca de entendimiento mutuo y
dialogo.

Michelle Bachelet visualizaba las perspectivas de solucion
del conflicto en el marco del respeto al derecho internacional,
conservacion de la paz y solucion pacifica de los diferendos
mas no en la disponibilidad a sacrificar los principios de la
soberania nacional y la opinion publica favorable.

La creacion en 2006 de la Comision bilateral
intergubernamental Chile Bolivia de solucion de las disputas
que incluia 13 puntos (en particular el uso compartido de los
recursos hidricos de los rios fronterizos en particular, rio Silala,
educacion, ciencia y tecnologia, cooperacion para el control de
trafico ilicito de drogas) fue un logro importantisimo [9, p. 98].
Sin embargo, fue el tema maritimo, ¢l mas importante de todos.
El reclamo territorial definitivo de Bolivia formulado en los
documentos de la Comision previo una salida soberana (!) al
Pacifico en forma de un corredor de 10 km de anchura a lo largo
de la frontera entre Chile y el Perti. A la parte chilena que estaba
dispuesta en principio a otorgar este corredor, no se le convenia
enajenar su soberania sobre este territorio a favor de Bolivia, 0
sea reconocer este corredor como territorio boliviano.

Michelle Bachelet se propuso encontrar una solucion de este
problema antes de que se concluyese el plazo de su presidencia.
No obstante, las actividades de la Comision se reducian a las
reuniones regulares a nivel de los ministros de relaciones
exteriores y debates en torno a otras controversias, 10 que se
podria considerar como un paso positivo mas no definitivo. Un
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éxito concreto de relevancia fue el acuerdo de la modernizacion

y habilitacion del puerto chileno de lIquique, que recibe las

mercancias bolivianas de exportacion, que fue logrado durante

el gobierno de Bachelet, pero se firmaria no antes que en junio

de 2010 (después de su retiro). No obstante, no se habia logrado

ni restablecer las relaciones diplomaticas ni llegar a un consenso
sobre la solucidn del asunto critico de la salida al mar.

Por otro lado, un nuevo ambiente que se presentd en las
relaciones entre ambos paises durante un corto periodo de
tiempo fue un fendmeno notorio a nivel regional. Se manifesto
en un tono mas respetuoso y moderado de las declaraciones en
torno a los temas delicados; en los discursos de Bachelet en los
cuales se percibia su simpatia al pueblo boliviano y en las
respuestas de Evo Morales; en las reuniones de trabajo a nivel
de cancilleres y vice-cancilleres; en las visitas reciprocas de
parlamentarios, representantes de prensa, ciencia, negocios e
inclusive de las Fuerzas Armadas, lo que no paso desapercibido
por la opinion publica latinoamericana [9, pp. 98-99]. A fines de
2007, se celebrd una reunion bilateral entre dos presidentes en la
capital boliviana, donde M. Bachelet fue recibida con mayor
respeto [10, p. 49]. En trasfondo de la retorica politica de alto
nivel, de la extension del espectro de 10s vinculos politicos se
diviso una determinada postura de Bolivia y Chile apuntada a un
dialogo, lo que no se habia logrado durante los 130 afios
anteriores.

Al concluir el primer plazo presidencial de Michelle
Bachelet, este avance politico, que habia sido logrado con
mucho esfuerzo, fue traspasado al nuevo lider chileno Sebastian
Pinera, representante de la oposicion (2010-2014).
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Regreso a tradicionalismo y la nueva etapa de escalaciéon
(2011-2017)

Bolivia se mostr6 alarmada ante la llegada al alto poder de
Chile de un politico centroderechista. En sus intervenciones
publicas durante la campana electoral, Sebastian Pifiera criticaba
la “excesiva tolerancia” de la postura de M. Bachelet en el tema
del “corredor maritimo”, expresaba reiteradamente su
preocupacion sobre el creciente narcotrafico desde Bolivia
calificando su vecindad como peligrosa, que amenaza el
bienestar de su pais.

Sin embargo, después de su eleccion, durante el primer afo
de su presidencia S. Pifiera intentaba a seguir el curso trazado
por M. Bachelet. En particular, el declard: “Con Perti y Bolivia
siempre hemos tenido dos agendas, una la agenda del pasado,
que se remonta a fines del siglo XIX y que ha tendido a
dividirnos. Pero también tenemos una agenda de futuro que nos
ha unido y que nos tiene que unir mucho mas” [11]. Después del
tragico terremoto (en febrero de 2010), que habia causado
grandes destrucciones en Chile, Bolivia no tardd en expresar sus
condolencias al presidente chileno y envié ayuda humanitaria (el
agua potable que se necesitaba en las zonas afectadas), asi como
donaciones dinerarias.

Como un ejemplo ilustrativo de una atenuacion significativa
de las relaciones chileno-bolivianas durante este periodo, nos
referimos a una operacion excepcional de rescate de 32 mineros
chilenos y un boliviano de la mina afectada en el Norte de Chile
que fue exitosamente cumplida el 13 de octubre de 2010. Este
gesto de benevolencia y la disposicion a colaboracion se
percibia por la opinion publica latinoamericana como el
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comienzo del proceso efectivo de dialogo entre Chile y Bolivia,
en particular, sobre el tema mas sensible, el maritimo.

Sin embargo, en adelante, en el transcurso de 2011-2014, las
relaciones entre dos paises no solo estarian lejos de mejorarse,
sino se complicarian significativamente mientras que el proceso
de acercamiento quedaria practicamente congelado. Por un lado,
el tema del mar convirtiéndose cada vez mas en un instrumento
de retorica populista se hizo poco a poco un leitmotiv de las
intervenciones de Evo Morales en torno a cualquier asunto de
politica exterior mientras que Bolivia planteaba activamente sus
reclamaciones ante la parte chilena en diferentes conferencias y
foros internacionales lo que perjudicaba la imagen de Chile.

Por su parte, en noviembre de de 2011, Chile practico
ejercicios militares de gran escala en su frontera norte, y el
presidente S. Pifiera manifestd que las Fuerzas Armadas chilenas
estan excelentemente preparadas para defender sus fronteras
maritimas y terrestres. Se le atribuye en mayor parte al efecto de
esta accion lo que en la siguiente Asamblea de la OEA en
Cochabamba (en junio de 2012) Bolivia llegé a tal extremo que
reclamaba revision del Tratado de Paz y Amistad de 1904
habiendo provocado una reaccidbn sumamente negativa del
Ministerio de RR.EE. chileno. Al fin y al cabo, ambas partes
volvieron a asumir sus posiciones radicales tradicionales que
poco contribuian a adelantar, mas bien a dilatar la solucion del
conflicto. La etapa constructiva de las negociaciones que
preveian una solucion paulatina de los diferendos mas sensibles,
en particular el tema maritimo, la esperanza de llegar a un
arreglo inspirada por el ablandamiento de las relaciones de
vecindad, qued6 en el pasado.
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En abril de 2013, Bolivia present6 una demanda ante la
Corte Internacional de Justicia de la ONU en La Haya
fundamentando su posicion con el compromiso de conceder un
corredor, asumido por Augusto Pinochet ante Hugo Banzer en
Charafia[12]. A pesar de reiteradas insistencias de parte del
gobierno y el Ministerio de RR.EE. chileno de no actuar de
manera tan drastica, en abril de 2014 esta demanda fue ratificada
definitivamente por la parte boliviana (Evo Morales presento
personalmente el memorandum ante la Corte Internacional de
Justicia) [13, p. 66]. Las objeciones preliminares de Chile que se
basaron en los argumentos de que el Tratado de Paz y Amistad
fue firmado con Bolivia en 1904 sin reserva de asuntos
pendientes, que por cuanto las negociaciones de 1975 no
concluyeron en un nuevo acuerdo ratificado, éstas no pueden
servir de fundamento para reclamar cambios territoriales, fueron
desestimadas de igual manera que la protesta chilena
cuestionando la competencia de la Corte Internacional de
Justicia de adoptar semejantes decisiones.

El 24 de septiembre de 2015 la C1J de la Haya anuncié que
por el fallo aprobado por 14 votos contra 2, se declar6 su
disposicion de examinar la demanda presentada por Bolivia y
pronunciar decision definitiva, confirmando su competencia
(Chile, a su vez, alegaba que las partes todavia no han agotado
las posibilidades de negociaciones bilaterales de buena fe que
tienen prioridad en Latinoamérica para solucionar los diferendos
regionales) [14].

Eso marcé una nueva etapa en la escalada del conflicto, cuyo
auge caeria ya en la segunda presidencia de M. Bachelet (2014-
2018).

En la celebracion anual del Dia de Mar, el 23 de marzo de
2014, E. Morales manifesto: “Si un dictador como Augusto
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Pinochet propuso una salida al mar para Bolivia en los afios 70,

esperamos que un gobierno democratico Yy socialista pueda hacer
realidad este derecho en pleno siglo XXI” [15].

Sin embargo la reclamacion de conceder un corredor
soberano dentro del territorio chileno, en que insistia la parte
boliviana, no es aceptable para Chile. Tanto la élite politica
como la opinion publica chilena percibieron el hecho de que
Bolivia habia acudido a la Corte Internacional de Justicia de La
Haya como una accion hostil y drastica del régimen populista de
E. Morales, mientras que la disposicion para negociaciones
pacificas bilaterales y para un arreglo mutualmente aceptable
fue socovada considerablemente. A través de una cadena de
radio y television, M. Bachelet asegur6 que una de sus tareas,
como jefa de Estado, era preservar el territorio de todos los
chilenos, por eso “Vamos a trabajar por una salida justa (...) con
nuestros hermanos bolivianos” [16]. Por su parte, el presidente
E. Morales, al despedir a los miembros de la alta delegacion
diplomatica que viajaba a La Haya en abril de 2015 y reiter6 que
“Bolivia es un Estado pacifista, respetuoso del derecho
internacional y que busca en la CIJ justicia a su centenaria
demanda” [17]. De este modo, si bien es cierto que los términos
“justicia”, “paz” y “fraternidad” siguen presentes en la retorica
politica de los dirigentes chilenos y bolivianos, estos estan
percibiéndose de manera cada vez mas ambigua.

El hecho de que el cumplimiento del fallo de la CI1J de la
Haya sera imperativo para las partes, complica la situacion. En
caso de que este fallo sea a favor de Bolivia, la parte chilena
quedara ante una decision dificil: actuar estrictamente dentro del
marco legal y en observacion de las normas internacionales (lo
que es un postulado importantisimo de la politica exterior de
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Chile) o insistir en la imposibilidad de la revision, inclusive por
parte de las altas instituciones internacionales, de las fronteras
territoriales, establecidas y confirmadas por los tratados. El
proceso judicial podra durar mucho tiempo; para defender sus
posturas, ambas partes han enviado a La Haya las misiones
representativas integradas por los destacados politicos,
diplomaticos, parlamentarios,  juristas en asuntos
internacionales. Mas alla de las actividades de las delegaciones
oficiales, tanto Bolivia como Chile, estan intentando
activamente formar la opinion publica a través de las
intervenciones en la prensa, reparticion de los folletos tematicos
en los foros internacionales, reuniones en el seno de la ONU,
etc. Segun V. Jeifets y D. Pravdiuk, la campafia mas exitosa de
este tipo fue la de los bolivianos, encabezada por el
expresidente Carlos Mesa. Sus reuniones con los politicos
europeos y asiaticos, visitas a la sede de la ONU, “su busqueda
de los aliados por todo el mundo hizo que los politicos chilenos
se pusieran nerviosos” y reiteran, inclusive a sus vecinos (por
ejemplo, al Peru), que el diferendo entre Bolivia y Chile es una
cuestion de las relaciones bilaterales [13, p. 68].

Igualmente como en el siglo XX al conflicto maritimo se le
sum6 el fluvial: el 6 de julio de 2016, Chile presentd su
demanda ante La Haya por las aguas del rio limitrofe Silala,
Cuyo origen se encuentra en Potosi en ¢l territorio de Bolivia. A
pesar del acuerdo sobre el uso compartido de las aguas del rio
Silala, logrado durante la primera gestion de M. Bachelet, Evo
Morales anunci6 en su discurso del Dia del Mar (el 23 de marzo
de 2016) que Chile no tenia este derecho y reclamé una
compensacion correspondiente (o sea iniciar a solucionar el
tema del mar) [18]. La parte chilena, sin esperar el desarrollo de
la situacion, tomo la iniciativa y su demanda debe ser ratificada
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el 3 de julio de 2017. Bolivia tiene plazo para presentar sus
argumentos en contra hasta el 3 de julio de 2018.

El intercambio de las demandas y la agudizacion de la
retorica politica de ambas partes desvioé la atencion del hecho
que durante los ultimos afos, en el marco de los vinculos
econdomicos interregionales, Bolivia ha asumido un enfoque
pragmatico y diversificado evaluando todas las formas posibles
de la solucion practica del problema de salida al mar. En
particular, en 2010 Chile y Brasil acordaron abrir un corredor
bioceanico de 4000 kilometros de extension, el cual al pasar por
el territorio de tres paises, uniria el puerto chileno Iquique en la
costa del Pacifico y el brasilefio Santos en el Atlantico. Este
corredor ha ofrecido a Bolivia nuevas oportunidades de
transportar sus mercancias de exportacion a la costa del
Atlantico [19]. En 2009, el presidente uruguayo Tabaré Vazquez
propuso conceder a Bolivia y Paraguay una salida al mar a
través de los puertos uruguayos de Montevideo y Nueva
Palmira, y en 2010, esta iniciativa fue apoyada por su sucesor
José Mujica [20].

Actualmente Bolivia dispone de la posibilidad de enviar sus
mercancias por 8 puertos: en la costa del Pacifico a través de los
puertos de Iquique, Arica y Antofagasta, puertos peruanos Hilo
y Matarani; en la costa del Atlantico a través de Nueva Palmira
(Uruguay), Rosario (Argentina) y Villeta (Paraguay). Ademas
existe un acuerdo con el puerto brasilefio de Paranagua (el cual
todavia no se usa por la parte boliviana).

Por lo tanto, a pesar de que Bolivia se encuentra bastante
exitosamente circunscrita en el espacio latinoamericano, el tema
de la salida soberana al mar sigue siendo politicamente agudo.
La tajante postura de Chile provoca la insatisfaccion de Bolivia,
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para la cual el corredor maritimo desde hace tiempo se hizo no
tanto la necesidad economica, cuanto el simbolo politico y
nacional. El dia 14 de febrero de 2017, en la reuniéon con el
grupo de diplomaticos Yy juristas, desarrollando el fundamento
historico juridico de las pretensiones bolivianas, E. Morales
confirm6 la inalterabilidad de su posicion: “volver al Océano
Pacifico con soberania” conservando el “dialogo abierto” con
Chile [21].

Conclusiones

Entonces, para el 2017, es evidente la presencia de dos
tendencias opuestas en el arreglo del litigio entre Bolivia y
Chile. Una tendencia positiva, que se vislumbro en la década de
2000-2010 (durante la presidencia de Raul Lagos, el primer
mandato de Michelle Bachelet y la primera etapa de Evo
Morales), sigue vigente y depende de la disposicion de ambas
partes de llegar a un arreglo. Para Chile, el interés en los
suministros de gas, en la cooperacion econémica y en su imagen
internacional favorable son los factores relevantes incidiendo en
que la bisqueda de un arreglo sea imperativa para su élite
politica. Para Bolivia, es de importancia crucial demostrar al
mundo su capacidad para entablar las relaciones de socios,
continuar con una politica exterior pragmatica y ponderada. Otra
tendencia negativa esta relacionada con la reactivacion Yy
consolidacion de la inflexible postura radical populista a partir
de 2013, en primer lugar, en la dirigencia politica y sociedad
boliviana. La denuncia presentada ante la CIJ de La Haya es
fruto de esta tendencia en el periodo actual, la que ha provocado
una reaccion sumamente negativa de la parte chilena y ha
elevado el conflicto a un nivel absolutamente distinto. Es dificil
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predecir qué decision tomard la CIJ, en qué rumbo se

desarrollara la situacion. Lo tinico que nos parece bien cierto es

la imposibilidad de confrontacion armada y la intencion de

ambas partes solucionar la crisis de manera civilizada en el

marco del ambito juridico Yy acuerdos mutuos (por mas dificiles
que sean).
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