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Resumen: En el Hemisferio Occidental, los flujos migratorios
transfronterizos desde México y los estados de Centroamérica dirigidos
hacia los EE. UU., producen la mayor repercusion social y politica. La
salida masiva de la poblacion de estos paises mantiene cardcter latente de
los procesos socioeconémicos potencialmente conflictogenos dejandolos en
el estado “congelado”. En 10S paises de transito migratorio la
criminalizacion de la migracion ilegal causa un sensible perjuicio a la
seguridad personal y nacional. En los paises receptores, el complejo de
problemas originados tanto por la migracion ilegal como por la dimension
de los flujos, genera debates en torno a las perspectivas del desarrollo
nacional, su identidad y asuntos de la seguridad. En este escenario, el tema
migratorio se convierte en un instrumento solicitado de la lucha politica.
Palabras clave: migracion, México, Centroamérica, EE.UU., conflicto
social, seguridad, migracion ilegal
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Abstract: The greatest social and political impact in the Western Hemisphere
is caused by the cross-border flows from Mexico and Central America to the
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USA. This exodus maintains the latent nature of potentially conflictogenic
social and economic processes in the countries of origin, keeping them in a
"frozen" condition. The criminalization of the illegal migration damages both
personal and national security in the transit countries. In the recipient
countries the complex problems caused by the illegal migration and by the
sheer scale of the Latin American flow generate disputes on the development
prospects of the country, its identity and security. This background makes the
migration topic a relevant political tool.

Keywords: migration, Mexico, Central America, USA, social conflict,
security, illegal migration

MEKCHUKA U HEHTPAJIbHASA AMEPUKA B ®OKYCE
MUT'PAIIMOHHBIX KOH®JIUKTOB

Hane:xna IOpveBna Kynesiposa
Kano. ucm. nayx, sedywuii nayunoiti compyonux (n.kudeyarova@yandex.ru)

Wuctutyt Jlatunckoit Amepuxku PAH P®, 115035, Mockaa,
yi. b. Opnsinka, 21/16

Cratps nonmyuena 17 auBaps 2017 r.

Aunomayua: B 3anaowom noaywapuu HAubOILWIUNL COYUATHBIL U
NOAUMUYECKULL ~ PE30OHAHC  BbI3bIBAION — MPAHCSPAHUYHBIE — NOMOKU,
nanpasnennvie 6 CLLIA u3z Mexcuku u eocyoapcms Llenmpanvhou Amepuxu.
Maccosviii omve30 nmodell u3 dMux CMpan nooodepxcusaem JameHmHblil
Xapaxmep NOMEHYUANLHO KOHQIUKIMOLEHHBIX COYUATbHO-IKOHOMULECKUX
npoyeccos, OCmasiAs UX 8 «3AMOPOICEHHOMy» cocmoanuu. B cmpanax
MUSPAYUOHHO20 ~ MPAH3UMA — KPUMUHATUZAYUS — HeNe2anbHOl — Muspayuu
HAHOCUM Cepve3Hblll yujepd TUYHOU U 20Cy0apcmeeHHol besonachocmu. B
CMPAHAxX-peyunueHmax KOMIIEKC npooaem, nopoNcOaemMblll KaxK Hene2aibHOl
muepayuetl, max U MACCOBOCMbIO NOMOKOS, 6bl3bleAem CHOPbl O
NepCneKmueax pazeumusi CmMpauvl, ee UOeHMUYHOCMU U Nnpobaemax
bezonacnocmu. Ha nodobnom ¢hone muepayuonnas mema CmMAaHo8umcs
80CMPEOOBAHHBIM UHCMPYMEHMOM HOJUMUYECKOU OOPbObL.

Knioueswvie cnosa: muepayus, Mexcuka, L{enmpanvnas Amepuxa, CILLIA,
COYUANBbHBIL KOHDAUKM, 6€30NACHOCTb, Hele2dIbHAS MUSpayus
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Los flujos migratorios de hoy representan un fendémeno
global cuya implicacion es amplia y multifacética. Hasta en las
sociedades, cuya base se habia consolidado en el curso de la
adaptacion de las multiples olas migratorias (a ellos pertenecen
todos los paises del Hemisferio Occidental) se puede observar el
incremento del grado de la politizacion de dicho problema. La
percepcion de los problemas migratorios, en muchos casos, se
basa sobre los estereotipos estables. En el contexto
latinoamericano se puede divisar tanto “la Reconquista
continuada”, los “migrantes mexicanos llevando a los EE.UU.
droga, crimen y violencia”, como “voluntarios armados tapando
la brecha en la frontera entre México y EE.UU.”

Dentro del Hemisferio Occidental, la posicion dominante
corresponde a la migracion desde los paises latinoamericanos
hacia los EE.UU. Los flujos transfronterizos desde México y los
estados de Centroamérica dirigidos a los EE.UU. producen la
mayor resonancia social y politica (véase Grafico 1). Dicho
grafico ilustra con claridad que el nucleo de la actividad
migratoria esta compuesto por los paises del Triangulo Norte
(Guatemala, El Salvador, Honduras) y Mé¢éxico, donde en el
ultimo cuarto del siglo XX, el saldo migratorio superd
significativamente el indicador promedio de la region. A los
referidos paises donantes Se les corresponde mas de 2/3 de todo
el flujo migratorio transnacional en la region latinoamericana.

Estudiando el potencial conflictdégeno de la migracion es
preciso determinar los elementos estructurales, los cuales
pueden brindarnos una idea mas clara de los rasgos mas
relevantes y el perfil caracteristico de las propiedades
desestabilizantes. En el proceso migratorio, se puede identificar
tres elementos basicos: lugar de procedencia (territorio de
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origen), numero transitorio de inconvenientes incluyendo la

Grafico 1
Saldo migratorio en Latinoamérica (por 1000 personas)
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Compuesto en base de los datos de CEPALSTAT. Estadisticas e
indicadores. http://estadisticas.cepal.org/

distancia superada (transito), y punto de destino final. Cada una
de las etapas presenta un conjunto de caracteristicas
socioeconomicas y politicas propias, incidiendo en las
propiedades de su potencial conflictdgeno.

Pais de procedencia. En los paises de procedencia, la
incidencia de migracion se manifiesta omnidireccional e
indirectamente, en mayoria de los casos, en el ambito
econémico y social. El numero de personas dejando su pais
depende de un amplio circulo de los factores incrementando el
efecto expulsor. La presion demografica juega un papel
importante.  Alta natalidad, tipica para los paises
latinoamericanos en los afios 50-60 del siglo XX, alcanzaba el
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48-50% (compare: en 1960, en los EE.UU., al tope del boom de
natalidad, el indicador correspondiente llegé al 23,7%) [1, 2].
Los ritmos de crecimiento tan altos de la poblacion resultaron en
que en los paises de la region el porcentaje de los menores de 14
afios alcanz6 el 40% y de los jovenes aptos para trabajo de edad
desde 15 hasta 34 afios, cuando estan mas activos, el 30% de la
poblacion. Una consecuencia de los procesos demograficos fue
el crecimiento de la poblacién economicamente activa de unos
15-20 afios de edad en el periodo de 1970-2000.

El alto nivel de violencia registrado en los paises del
Triangulo Norte surtié un impacto relevante induciendo la salida
de la poblacion. Los conflictos militares de los 1980, alto nivel
de corrupcion la actividad de bandas criminales convirtieron a la
region centroamericana en una de las mas peligrosas a nivel
mundial. Tanto la violencia como las causas socioeconémicas
fueron el motivo determinante para la emigracion.

Altos indicadores del nivel de pobreza, falta de trabajo en el
lugar de origen y estadia, asimetria de la actividad formal e
informal contribuyeron a la presion migratoria alta en los paises
de Centroamérica y México.A partir de 1990, la migracién ha
funcionado como un mecanismo adaptador del mercado laboral
local a la nueva ctapa de transnacionalizacion de la fuerza
laboral. Ante este escenario, la salida de la poblacion se operaba
como una especie de la valvula social reduciendo la presion en
el mercado laboral interno.

El impacto ambivalente de la migracion sobre los paises
donantes fue abordado en el transcurso del desarrollo del
concepto Migracion y Desarrollo, donde un lugar importante
pertenece a la idea de que “la migracion internacional, Si se
encara adecuadamente, puede contribuir al crecimiento y a la
prosperidad de los paises de origen y de destino, ademads de ser
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provechosa para los propios migrantes” [3]. El concepto de
Migracion y Desarrollo implica los esfuerzos de los gobiernos
enfocando las causas principales originarias de la migracion por
motivos econdémicos, incluido el efecto de la degradacion del
medioambiente. El componente relevante comprende los
esfuerzos encaminados al retorno y a la reintegracion
socioecondmica de la mano de obra calificada, elaboracion de
estrategias y mecanismos de desarrollo que aprovechen las
remesas de los migrantes acrecentando asi su aporte en el
desarrollo [3].

Las remesas particulares constituyen una importante fuente
de inyecciones financieras en algunos sectores de las economias
locales y regionales. A modo de ejemplo, en 2015 en
Latinoamérica se registré el flujo de las remesas por el monto de
US$68,3 mil millones. En EI Salvador, su porcentaje en el PIB
nacional llego al 16,6 %, en Guatemala, al 10,3 %; en Honduras,
al 18,2 %; en Nicaragua, al 9,4 % [2]. La semejante dimension
ha despertado un interés politico y econdomico significativo en
utilizar las remesas como una fuente de financiamiento del
desarrollo. Sin embargo, para las economias débiles, el flujo de
remesas se convierte frecuentemente en una suerte de “trampa”,
ya que las transferencias, por un lado, modifican la economia
local , y por el otro, convierten a personas en una mercancia
exportable [4]. Sin embargo, los analistas de la CEPAL han
advertido, que “las remesas no sustituyen a las politicas y
programas sociales y hay que considerar los costos personales y
sociales de la emigracion que, entre otros, se manifiestan en
numerosas casos de desintegracion familiar y de nifios que
quedan a cargo de parientes o amigos”. [5, p. 44].

Asimismo surgen los debates en torno a la interrelacion entre
la migracion y el desarrollo desde la optica del sector de
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educacion. Los resultados de investigaciones demuestran que la
correlacion positiva entre la migracion y el incremento del nivel
educativo no es muy obvia: si bien en las zonas rurales de
México con altas remesas de los migrantes se observaba la
disminucion de nivel de analfabetismo, tratindose del tema de
asistencia al colegio, el efecto positivo se registrd solo para los
nifios de 5 afios, mientras que para la edad de 15 a 17 afios, éste
fue negativo. El estudio de la situacion en El Salvador descubrio
que los nifios de los hogares receptores de las remesas, en
mayoria de los casos, culminaban con éxito sus estudios, lo que
se debia a la disminucion de la carga al presupuesto familiar y la
posibilidad de contratar educacion particular [6, p.24]. En total,
en una serie de las investigaciones de World Bank se destaco
que los ingresos esperados de la migracion, en varios casos,
aumentan significativamente el efecto de la educacion.

Resumiendo los enfoques al analisis del impacto de la
migracion internacional sobre los paises donantes, se puede
concluir que el referido fendémeno no genera directamente
conflictos sociales. La migracion moderna representa una
reaccion a la tension social, la cual se manifiesta en los procesos
socioecondomicos con la subjetividad difuminada y desenfocada.
La migracion voluntaria refleja el hecho de insatisfaccion de las
necesidades basicas tanto de las personas individuales como de
los grupos sociales. La salida masiva de la poblacion de los
paises centroamericanos y México mantiene el caracter latente
de los procesos potencialmente conflictogenos dejandoles en el
estado “congelado®.

Territorio del transito migratorio. Los paises involucrados
en el proceso del transito migratorio no son el destino directo de
la migracion. La aparicion de la subjetividad acentuada de los
portadores del potencial conflictogeno marca la diferencia
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sustancial de la etapa anterior. En la situacion donde la esfera de
atraccion migratoria de los EE.UU. se extiende a los paises de
Centroamérica, el Caribe y México, la parte significativa de la
migracion ilegal pasa a través de la frontera entre México y 10s
EE.UU. En esta etapa, México juega el papel principal.

El pais de transito migratorio encara un problema multinivel:
a) la necesidad de implementar una politica migratoria
encaminada a regular el status de los migrantes que buscan
permanecer Yy trabajar en este pais; b) requerimientos de
intensificar el control sobre los intentos del ingreso ilegal
emprendidos tanto por los que buscan la permanencia ilegal,
como por los que quieren cruzar el territorio para penetrar en los
EE. UU. sin autorizacion; c¢) exigencias de elaborar una forma
de interaccion con el pais de destino final del flujo migratorio.

En este contexto, el resguardo de la frontera Sur se convierte
para México en una meta prioritaria. La demanda de mano de
obra barata de los paises colindantes que se da en las regiones
del sur de México, fomenta la movilidad transfronteriza. Los
estudios de la movilidad en la frontera del sur de México
demostraron, que dado un crecimiento considerable del niimero
de cruces legales de la frontera, el 59% de los trabajadores
transfronterizos no contaban con el permiso de trabajo y en
2013, mas de la mitad de ellos tenian documentos vencidos [7,
p. 23; 8, p. 228]. La circulacion de la poblacion en las zonas
fronterizas se desarrollaba en paralelo al flujo migratorio
transitorio. La referida sincronizacion complicaba significati-
vamente la regulacion en dicha importante frontera nacional.

La dimension del flujo de la migracion ilegal desde
Centroamérica hacia los EE.UU. se puede apreciar
indirectamente segun los datos sobre los detenidos por las
autoridades migratorias de México, asi como por la patrulla
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guardafrontera estadounidense. En este aspecto, en 2015, los
empleados del |Instituto Nacional de Migraciones (INM),
encargados del control migratorio, detuvieron 198,1 mil
personas, de los cuales 179,6 eran procedentes de estados de
Centroamérica [9, pp.134,142]. Asimismo, a partir de 2014, la
Oficina de Aduanas y Proteccion Fronteriza de los EE.UU. [U.S.
Customs and Border Protection, (CBP)] registr6 los siguientes
cambios relevantes: por primera vez, el nimero de las personas
procedentes de los paises centroamericanos detenidos en la
frontera entre México y los EE.UU. (239,2 mil) por primera vez
supero ¢l de los mexicanos (229,2 mil ), y al final de 2016 otra
vez se presentd la misma situacion [10, p.2]. Dentro de este
flujo, se registro el aumento del nimero de las familias y nifos
vagabundos huyendo de la pobreza y violencia en América
Central, de los cuales una cantidad de migrantes ilegales cada
vez mas creciente Se entrega a las autoridades en busca de la
ayuda humanitaria en lugar de rehusar su localizacion y
detencion [11, p. 1].

El flujo transitorio de gran dimensién atravesando el
territorio mexicano es conocido como la “frontera vertical”. El
estado ilegal de los dirigidos a los EE.UU. ha resultado en la
criminalizacion global de todo el proceso de movilidad. Las
agrupaciones criminales tomaron control sobre la infraestructura
del movimiento, involucrando y obligando a los migrantes a
traficar droga, pasar de contrabando armas de tal manera que las
mujeres y nifios habian quedado en la posicion mas vulnerable
[12, p. 34]. Este problema general ha adquirido una dimensién
transnacional, y la formacion de las “zonas grises”, o sea l0s
territorios dominados por las comunidades criminales
transnacionales hace atin mas complicado contrarrestarla [13,
p. 17]. El hecho del control de la transicion ilegal por las
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agrupaciones criminales sigue siendo un problema gravisimo
para los migrantes, y a la vez empeora aiin mas el entorno que
ya es poco favorable para el gobierno en su lucha contra los
narcocarteles, lo que representa una seria amenaza a la
seguridad nacional. Sin embargo, a pesar de la sangre y
violencia, dicho flujo migratorio esta lejos de reducirse, dado
que las ventajas de la vida en los EE.UU. sobreponen todo eso.
Lo especifico del transito migratorio también se manifiesta
en que los paises involucrados pueden convertirse en una
especie de “rehenes” de los problemas ajenos. En 2014, asi
llamada crisis de la migracion infantil tuvo una gran
repercusion. El escandalo alcanz6 su tope en mayo-junio de
2014 a raiz de las publicaciones en los medios de comunicacion
masiva sobre la situacion grave en que se encontraban miles de
los migrantes latinoamericanos menores de edad que llegaron a
los EE.UU. sin ser acompafados por adultos. En muchos casos,
los adolescentes detenidos eran victimas del trato cruel de parte
de los empleados del servicio migratorio estadounidense. Desde
octubre de 2013 hasta julio de 2014, fueron detenidos alrededor
de 57 mil adolescentes y nifios de Centroamérica al haber
cruzado la frontera estadounidense [14]. Mitigacion del
escandalo requeria las medidas extraordinarias. El 25 de julio de
2014, el presidente norteamericano se reuni6 en Washington con
los presidentes de Guatemala, Honduras y El Salvador. La parte
norteamericana insistia en la necesidad de incrementar los
esfuerzos propios de los estados latinoamericanos encaminados
a prevenir el éxodo masivo de sus ciudadanos menores de edad
hacia el Norte partiendo de que los motivos de la migracion
ilegal se radicaban en la extrema pobreza y el crimen. Los paises
de la subregion se oponian buscando traspasar una gran parte de
la responsabilidad a los EE.UU. explicando la situacion
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presentada por la “ hipocresia” de la politica migratoria de los
EE.UU., que hasta ahora no han podido determinar el
reglamento de estadia de los migrantes latinoamericanos en su
territorio [15, p. 58].

En dicho contexto, el problema de la “frontera vertical”
exige que México asuma la realizacion de las medidas apuntadas
a elevar el nivel de la seguridad y eficiencia de la regulacion del
flujo migratorio. En 2015 el namero de migrantes ilegales
menores de edad detenidos por el INM creci6 el 55% en
comparacion con el afio anterior y alcanzé 35,7 mil. Sin
embargo, en 2016, en los EE.UU. el problema volvié al nivel
anterior [16] con la tnica diferencia de que ante este escenario
desfavorable, la repatriacion de los migrantes mexicanos
menores de edad desde los EE.UU. marcé una estable tendencia
descendente desde 17,1 mil en 2012 r. hasta 11,7 mil en 2015
[17,pp. 1, 7].

La nueva explosion del problema de la migracion transitoria
se registré a fines de 2015 y fue relacionada con los migrantes
cubanos. El gatillo disparador de la crisis, fue el régimen
migratorio especial aplicado a los migrantes cubanos en el
territorio de los EE.UU. Se basa en la Ley de Ajuste Cubano
(Cuban Adjustment Act, CAA, 1966), al amparo de la cual los
cubanos podian acogerse al procedimiento simplificado para
obtener el estado de refugiado. Miles de los migrantes cubanos
ya se habian acogido al principio pies secos — pies mojados que
en 1996 amplio la interpretacion de CAA. Dicho principio
implicaba que el emigrante cubano habiendo llegado al territorio
de los EE. UU. y detenido en la tierra firme, puede obtener
refugio en los EE.UU., mientras que interceptado por la patrulla
guardacostas en el océano es propicio para ser repatriado de
regreso a Cuba. En esta base, la normalizacion de las relaciones
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diplomaticas entre los EE.UU. y Cuba, que se iba perfilando a
partir de 2014, incit6 temores en pronta cancelacion del régimen
“privilegiado” lo que acarre6 una ola migratoria de todos los
quienes quieren sacar provecho de los Gltimos momentos del
régimen de confrontacion entre dos paises que se va quedando
atras.

La crisis migratoria estallo el 15 de noviembre de 2015
cuando Nicaragua cerrd su frontera para los emigrantes cubanos
alegando los riesgos para la seguridad y soberania del pais, lo
que provoco una reaccion en cadena en los estados colindantes.
En particular, en Costa Rica quedaron atrapados alrededor de 8
mil cubanos que se dirigian a los EE.UU. Si bien el referido pais
expidio 7,8 mil visas provisionales a los procedentes de la isla,
el 18 de diciembre de 2015 también suspendi6 la emision de 10s
documentos habiendo sustentado su decision de que la
posibilidad de brindar la ayuda humanitaria en los albergues
para migrantes se habia agotado [18]. Las medidas semejantes
fueron adoptadas también en el territorio de Colombia donde
unos dos mil cubanos fueron detenidos en la ciudad de Turbo
cerca de la frontera con Panama. El hecho de que el gobierno
colombiano consideraba la posibilidad de su deportacion de
vuelta a Ecuador y Cuba agudizdo la situacion [19].
Anteriormente  Ecuador, donde resultaban los cubanos
aprovechando el servicio aére0 sin  visa, subid
significativamente el costo de las visas lo que acarredé que el
flujo de cubanos disminuyera hasta lo minimo [20]. La
concurrencia de miles de los migrantes cubanos en las fronteras
de los estados de América Central requirio considerables
esfuerzos multilaterales.

Por ejemplo, para mediados de marzo de 2016, el INM
mexicano recibid 6,3 mil ciudadanos extranjeros de procedencia
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cubana a través de la Ciudad de Hidalgo (Chiapas) y 38 vuelos
directos de Panama y Costa Rica a la ciudad Juarez (Chihuahua)
y a Nuevo Laredo (Tamaulipas) [21]. En la declaracion conjunta
de la Secretaria de Gobernacion representada por su oOrgano
autorizado INM vy de la Secretaria de Relaciones Exteriores de
Meéxico se indicod que los documentos temporales expedidos por
razones humanitarias aseguraron el transito legal de los cubanos
dentro del territorio nacional y les permitieron conseguir su
proposito. Las autoridades mexicanas calificaron la situacion
presentada como la exepcional.

Sin embargo, la mitigacion de la etapa aguda de la crisis no
ha conducido a la solucion del problema. La coordinacion de las
posiciones y la busqueda de salida de una situacion de empate
requirieron una serie de reuniones a nivel de los jefes de estado
y cancilleres de nueve paises involucrados en la crisis. En el
curso de las negociaciones los representantes de México
sefialaron que su pais ya no podia recibir mas a los migrantes
cubanos como lo hacia anteriormente ya que el régimen
exclusivo en la practica de la regulacion de los flujos
migratorios puede afectar negativamente la seguridad nacional
[20]. La posicion de los paises latinoamericanos se basaba en la
necesidad de mantener la seguridad de sus fronteras y minimizar
la presencia del crimen organizado transnacional en las zonas
fronterizas. Los gobiernos de los paises acudieron a los EE.UU.
solicitando revisar su politica migratoria en relacion a Cuba por
cuanto ésta propicia un flujo no regulable e inseguro de los
habitantes de la isla a los EE.UU. El 12 de enero de 2017, unos
dias antes de la culminacién del mandato presidencial, el
presidente de los EE.UU. Barack Obama revoco la vigencia del
Decreto de 1995 que estableciod el principio de los pies secos,
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pies mojados, lo que pretendia quitar la tension en los paises
involucrados en el transito de los migrantes cubanos.

El analisis de problemas de la etapa de transito permite llegar
a la conclusion de que la criminalizacidon de la migracion ilegal,
el control del trafico por las agrupaciones criminales
transnacionales puede perjudicar la seguridad nacional. Los
territorios del transito migratorio Se convierten en “rehenes® de
los problemas politicos y econdémicos, que surgen en los terceros
paises. En muchos casos, los flujos de migracion ilegal
propician la agudizacion de las relaciones bilaterales entre los
paises donantes y recipientes implicando a los paises que no
participan de manera directa en el conflicto. En estas situaciones
la carga de la regulacion recae sobre el pais de transito
migratorio como lo sucedia a menudo con México.

Pais receptor. El potencial conflictdgeno cambia sus
caracteristicas en el pais de destino final de migracion. Este
revela con mayor claridad los rasgos de los conflictos de valores
etnoculturales, adaptacion de los portadores de otras tradiciones
civilizacionales depende del nimero de miembros de la
comunidad migratoria y del grado de su percepcion de las
normas sociales de la poblacion receptora.

La migracion masiva de latinoamericanos, que empez6 en
1970, ha resultado en la incrementacion considerable de su
nimero en la composicion de la poblaciéon de los EE.UU.
Actualmente, en los EE.UU. residen 53,2 millones de
latinoamericanos lo que corresponde al 16,5% de toda su
poblacién [22].

Una importante peculiaridad, que incide en la percepcion de
los latinoamericanos consiste en su concentracion territorial en
los estados suroccidentales. El 55% de la poblacion
hispanohablante residia en tres estados: California, Texas y
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Flérida. Mas de un cuarto de todos los latinoamericanos
residentes en los EE.UU. se asentaron en California [23]. Dicha
distribucion  geografica esta  justificada ya que los
latinoamericanos perciben a este territorio como su patria
historica. En esta relacion citemos al reconocido politélogo
norteamericano Samuel Huntington, quien escribia: “La
conservacion del flujo masivo de la inmigracion mexicana y en
general hispanica y multiples obstaculos a la asimilacion de
nuevos inmigrantes en la sociedad norteamericana y la cultura
norteamericana pueden conllevar a la division de Norteamérica,
a su conversion en un pais de dos idiomas, dos culturas y dos
pueblos. Dicho desarrollo de los sucesos no solo transforma a
Norteamérica sino también tendra implicaciones
transcendentales para los Hispanos que resulten dentro de
Norteamérica y a la vez fuera de ella” [24, p. 402].

La imagen negativa, que incrementa significativamente el
componente conflictivo en la percepcion de los migrantes
latinoamericanos en los EE.UU., ha sido formada también por
las comunidades étnicas criminales. Su ntcleo esta comprendido
por las bandas de mara salvatrucha cuyo ntimero se variaba
entre 8 y 10 mil personas. La aparicion de las agrupaciones
estaba relacionada con la recepcion de los flujos de los
refugiados provocados por el conflicto centroamericano de los
afos 1980. Fue en este periodo, cuando el tema de los
refugiados cobré urgencia para los paises del Hemisferio
Occidental. Segun las estimaciones, desde 1981 hasta 1990, los
EE.UU. recibieron alrededor de un millon de refugiados de El
Salvador y Guatemala. Muchos de ellos ingresaron de manera
ilegal al territorio de los EE.UU. [25]. A partir de aquel periodo,
la mara salvatrucha y otras agrupaciones latinoamericanas han
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consolidado su presencia en la estructura criminal de la
comunidad norteamericana.

La continuacion logica de la concentracion territorial de la
poblacion hispanohablante fue el crecimiento concomitante del
nuamero de los migrantes indocumentados. A mediados de la
primera década del siglo XXI, se daba la impresion que
Norteamérica estuviera ahogandose bajo las incesantes olas de
la migracion ilegal. No obstante, después de diez afios del
crecimiento, su nivel se estabilizé y llegd segun las estimaciones
a 11,3 millones de personas. El “10 top” de la procedencia de
los migrantes ilegales integraron seis paises latinoamericanos y
caribefios, que compusieron el 86,9% de todos los ilegales. Los
mexicanos representaron la mayoria abrumadora de los
migrantes ilegales: el 49% (5,6 millones en 2014) [26].

La migracion ilegal se ha convertido en uno de los factores
explosivos del discurso politico norteamericano actual, donde
ésta Se relaciona con la agudizacion de los problemas de
seguridad y colapso de los valores tradicionales. El tema resulto
muy solicitado en el curso de la campana electoral presidencial
del 2016. Las propuestas principales del candidato republicano
Donald Trump fueron apoyadas por el electorado lo que fue una
aportacion a su triunfo. EI programa migratorio de D. Trump fue
resumido en diez puntos entre los cuales se encontraba la
iniciativa de mucha repercusion sobre la construccion de un
muro en la frontera con México a costas de éste ultimo pais,
cesacion de la practica de “capturar y soltar” [catch-and-
release], extradicion a los extranjeros con antecedentes penales,
fin de la época de las ciudades santuarios [sanctuary cities],
cancelacion de los decretos de amnistia a los inmigrantes
indocumentados, promulgados por Barack Obama, prohibicion
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de la contratacion de trabajadores indocumentados y una serie de
otras iniciativas [27].

La peculiaridad y el éxito del enfoque no radican en que
D.Trump criticaba la politica migratoria de los democratas. En
efecto, la politica en su totalidad, conducida tanto por la
administracion republicana de George Bush como por el equipo
de democratas de B. Obama, fue sometida a la critica.

Las iniciativas migratorias de D.Trump tuvieron
explicitamente un caracter antimexicano. No obstante, la reunion
del presidente mexicano Enrique Pefia Nieto con Donald Trump
en septiembre de 2016 demostré que la busqueda de cierto
entendimiento mutuo seria posible ya que es dificil negar la
interrelacion entre el tema de la migracion ilegal desde México a
los EE.UU. y el problema de la movilidad desde los paises de
Centroamérica, entre el narcotrafico y el consumo de drogas en
los EE.UU., entre el trafico ilegal de armas norteamericanas con
el repunte de violencia en México. Los resultados de la reunion
fueron calificados en la categoria win-win, como un ejemplo con
el grado cero de riesgo, donde cada parte pudo plantear sus
pretensiones brindando una posibilidad a su contraparte a
solucionar sus problemas y lograr sus metas [28].

A pesar de la dura retorica populista los pasos politicos
efectivos pueden ser diferentes. Tampoco hay consenso entre los
aliados del partido republicano en el entendimiento de la
estrategia y tactica de las reformas migratorias. La
vulnerabilidad de los enfoques de D. Trump consiste en que
absolutamente todos los intentos de reformar la legislacion
migratoria emprendidos a partir de 2000 han sido denegados por
el Congreso Norteamericano [29, 30]. Entre los partidarios de la
nueva administracion, tampoco existe una opinion consolidada
sobre la regulacion de inmigraciones. Segun las encuestas
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llevadas a cabo por el Centro de Investigaciones Pew (Pew
Research Center), unos ocho de diez partidarios de D. Trump
opinan que el problema de la inmigracion ilegal ha empeorado a
partir de 2008, pero al mismo tiempo tampoco comparten la
linea de mano dura en relacion a la situacion de los migrantes
indocumentados en los EE.UU., debido a que, entre otras cosas,
los inmigrantes se encargan de los trabajos que los
norteamericanos no pretenden hacer [31]. Ha de suponer que la
politica migratoria se ajustara cifiéndose a las posibilidades que
se presentarian en la implementacion de los principios
declarados.

El analisis efectuado permite destacar que el potencial
conflictogeno etnocultural de migraciones en el Estado receptor
juega un papel importante en los debates sobre las perspectivas
del desarrollo nacional, sobre la identidad del pais. Segun el
etn6logo ruso Valery Tyshkov, “ la identidad civil (nacional) y
apego al Estado comun siempre esta retada por las fuerzas
externas y por las etnoculturas particulares dentro del Estado.
Los ultimos nunca desaparecen y forman una complejidad
cultural de la poblacion casi obligatoria practicamente en todos
los estados del mundo” [32, p. 641]. Desde ésta Optica, Se estima
que la transformacion de la tension producida por el problema
de la inmigracién masiva en un conflicto étnico seria poco
probable. Es mas probable que dicha tension adquiera los rasgos
de un conflicto etnopolitico si lo percibimos como la “lucha
entre diferentes grupos sociales que se organizan segln el
principio étnico en calidad de base de su diferendo politico e
ideologico™[32, p. 637]. Pero este potencial puede ser localizado
en el ambito politico y no dispone de posibilidad de traspasar
este marco. Hoy en dia no existen ningunas premisas para que se
arme un conflicto por motivos étnicos entre los migrantes

Iberoamérica, Nel, 2017, p. 52-73 69



Nadezhda Yu. Kudeyarova

latinoamericanos y la sociedad estadounidense. La linea
principal de demarcacion en el tema migratorio esta trazada por
los atributos de la legalidad y relacion con las comunidades
criminales, mas no la pertenencia a una etnia. La gran
concentracion de los migrantes en los estados del Sudoeste de
los EE.UU. plantea la cuestion sobre la transformacion étnica de
la composicion poblacional y sobre el surgimiento de la
amenaza civilizacional. En este escenario el problema de la
migracion ilegal viene a ser un instrumento solicitado de la
lucha en el espacio de la politica interna.

El estudio del potencial conflictogeno de migraciones en
diferentes etapas de la localizacion territorial de movilidad
permiti¢ identificar los mecanismos dominantes de la reaccion
social y politica observada en diferentes niveles de la
gobernacion. En este contexto, el desarrollo de la politica
respecto a la migracion moderna representa un complicado
problema multifacético cuya solucion no puede ser univoca ni
definitiva.
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